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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n® 1.018.003/2023. : ‘ _
Interessado: Secretaria Municipal de Administragdo e Recursos Humanos.
Modalidade: Pregéo Eletronico.

Objeto: Registro de Precos para aquisi¢do Futura e Parcelada de 4gua Mineral sem gas,
acondicionadas em copo de 200ml e garrafas de 500ml, balas, pipocas, doces, bombons,
pirulitos, refrigerantes e demais guloseimas.

: : .
r .. )

EMENTA: Direito Administrativo. Direito
Constitucional. Licitagdo. * Contratos
Administrativos. Pregdo Eletronico. Aquisi¢do
fl}tura e eventual agua em copos, garrafinhas e
guloseimas. Analise Juridica Prévia. Agrqvagéo.

I - RELATORIO

O presente processo administrativo trata da contratagio Registro
de Precos para Registro de Precos para aquisicio Futura e Parcelada de agua
Mineral sem gas, acondicionadas em copo de 200ml e garrafas de SOOfnl, balas,
pipocas, doces, bombons, pirulitos, refrigerantes e demais guloseimas para
atender as demandas da Administragdo Publica do municipio de Serra Caiada/RN.

Depreende-se dos Autos a existéncia de Solicitacdo de Despesa
exarada pelo setor Requisitante; Termo de Referéncia; autorizagdo de abertura de
processo licitatério; orgamento detalhado em planilhas com descrigdo dos itens e suas
respectivas unidades, quantidades, pregos unitarios e totais; atos informando a
existéncia de saldo orgamentario especifico e suficiente 2 despesa ja em consonancia
com o PPA, LOA e LDO; designagdo de Pregoeiro e equipe de Apoio; bem como a Minuta
de Edital e respectivos anexos, tudo devidamente contemplado em um tnico volume de
170 (cento e setenta) paginas.

Ato continuo o processo foi direcionado a esta Procuradoria com o

designio de promover a analise da Minuta de Edital de Licitagdo e demais atos, com o
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viés juridico, identificando se estdo de acordo com a legislagdo brasileira, em especial

art. 38, Paragrafo tnico da Lei n2 8666/93 e os Principios que regem a Administragio.

11 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A Constituicdo Federal brasileira preconiza em seu artigo 37, XXI,
a obrigatoriedade de processo licitatério para contratagdes publicas, ressalvadas
algumas excegdes especificadas em leis. '

Consubstanciado no mandamento Constitucional arraigado no
artigo supracitado os processos licitatérios, devem ser eivados de boa fé pl’lblic_a:'e’estar
fundamentados nos Principios da Legaljdad.é: Impessoalidade, Moralidade, Publigidade
e Eficiéncia. Vejamos: o . & )

{

Art. 37. A administragéo piblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
.Municipios obedecera aos principios de -.legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:
()
XXI - \' ci a ao, a

ervi i oes_se c ta ediant
le licitacdo priblic e assegure igualdade de condicde
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigag¢des de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. -
grifos nossos.

Para a Doutrina, a Licitagdo permite ao Ente Publico a contratagao
mais vantajosa economicamente, desde que preenchidos os requisitos, a partir de uma
competi¢do entre os licitantes. Segundo o entendimento de Fernanda Marinela, temos o

seguinte:

Licitagdo é um procedimento administrativo destinado a selegio
da melhor proposta dentre as apresentadas por aqueles que
desejam contratar com a Administragdo Publica. Esse instrumento
estriba-se na idéia de competigdo a ser travada, isonomicamente, entre
os que preenchem os atributos e as aptiddes, necessarios ao bom
cumprimento das obrigagdes que se propde assumir.
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Neste diapasdo, entendemos existirem requisitos minimos que
devem ser observados para cada tipo de processo em especifico, os quais passarei a
analisar minuciosamente.
a) DaEscolha da Modalidade de Licitagio - Pregio

A modalidade licitatdria do tipo Pregao encontra previsao legal na Lei n?

10.520/02, Decretos Federais de n? 3.555/2000, n? 10.024/2019, bem como

Decretos Municipais de n® 010/2013 e n2 029/2020, e subsidiariamente ainda a

Lei n? 8.666/93, sendo essa modalidade a mais adequada para aquisi¢dao de

bens ou servigos comuns no émb{to da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. Vejaﬁos: ' | |

Art. 12 Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, podera ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregao, que sera regida
por esta Lei.

Paragrafo tinico. Consideram-se bens e servigos comuns, para
os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no
mercado. (Lei n? 10,520/2002) - grifos nossos.

Isto posto, compreendo que aquisi¢do futufa e pafcelada de de agua
Mineral sem gas, acondicionadas em copo de 200ml e garrafas de 500ml,
balas, pipocas, doces, bombons, pirulitos, refrigerantes e demais
guloseimas se enquadra na descri¢ao de bens “comuns”, seguindo a mesma
légica do Termo de Referéncia do processo e da autoridade competente.

A escolha pela modalidade Pregdo na forma Eletronica s6 vem a reforgar
a presenga dos Principios norteadores da Administragdo Publica no processo.

Ademais, importante frisar que por for¢a da Instrugdo Normativa de n®
206/2019 tornou obrigatério o uso da ferramenta do Pregdo Eletronico para
aquisi¢des em cujo orgamento existam transferéncias voluntarias entre a Unido
e os demais entes federativos.

Logo, compreendemos que a escolha da modalidade sugerida esta

integralmente dentro da legalidade.

a) Dos requisitos processuais da fase preparatdria
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Conforme se depreende dos Autos, na Solicitagdo de Despesa e no Termo
de Referéncia encontramos a descrigdo do objeto que, salvo melhor juizo,
encontra-se bem descrito e especificado.

Traz, contudo, a especificagdo dos itens, além da justificativa pertinente a
contratagdao; bem como respectivas exigéncias para habilitagdo e aceitagido das
propostas, devidamente elencadas na Minuta do Edital apreciada, com arrimo
na Lein? 10.520/2002. Vejamos:

Art. 32 A fase preparatoria do pregio observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificarda a necessidade de

contratacio e definira o objeto do certame, as exigéncias de

habilitagio, os critérios de aceitagio das propostas, as sangdes
por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixacdo dos prazos para fornecimento;

II - a defini¢io do objeto devera ser precisa, suficiente e

clara, vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou

desnecessarias, limitem a competigio;

. III - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definicdes referidas no inciso I deste artigo e os
indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o or¢amento, elaborado pelo drgio ou
entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem
licitados; e
IV - a autoridade competente designaria, dentre os
servidores do 6rgao ou entidade promotora da licitagdo, o
pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicio
inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances,
a analise de sua aceitabilidade e sua classificagio, bem
como a habilitagdo e a adjudicagio do objeto do certame ao
licitante vencedor. - grifos meus.

Notadamente, na ocasido do objeto e Justificativa, a Secretaria
Requisitante optou pelo uso do Sistema de Registro de Preg¢o para essa
aquisi¢do, tendo em vista que a aquisi¢do pretendida é futura e parcelada,
apresentando justificativa para tanto na solicitagdo e termo de referéncia.

Ademais, a Demandante também optou pelo uso de contratagdo por item,
0 que é a regra geral para as contratagdes publicas, isto porque ha
independéncia entre os itens, refletindo em uma contratagdo mais vantajosa.

Frise-se que quanto 3 Qualificacdo Técnica exigida, o setor requisitante
solicitou para além da comprovagdo de aptiddo para o fornecimento contratado

(o que j& é praticado normalmente), a comprovagdo de idoneidade da

contratada por meio de certiddes negativas, tudo devidamente justificado ante
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as normas que regem a contratagdo pretendida em legislagio ambiental
pertinente.

Saliente-se que a pesquisa mercadoldgica encontra-se acostada as fls. 25

a 105 de modo regular perante a Instru¢io Normativa de n® 65/2021, do
Ministério da Economia, posto que encontra-se realizada em pesquisa com base
em midias especializadas e potenciais fornecedores, trazendo ao processo
parametros de pregos para a contratagao pretendida.

Com efeito, para a formalizagdo do processo relativo ao Pregio
Eletrdnico, dispde o Decreto de n? 10. 024/ 2019 o seguinte:

‘Art. 82 0 processo*relatlvo ao pregdo, na forma eletrdnica, sera
instruido com os segiiintes documentos, no,mmlmo

3 I - estudo técnico préliminar, quando necessério;

’ II - termo de referéneia; _
111 - planilha estimativa de despesa;
IV - previsdo dos rectirsos or¢amentarios necessarios, com a indicagio
das rubricas, exceto na hipé6tese de pregdo para reglstro de pregos;
V - autorizagio de abertura da licitagio;

VI - designagio do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou
minuta da ata de registro de pregos, conforme o caso;

IX - parecer juridico; ’

X - documentacio exigida e apresentada para a habilitagao;

XI- proposta de pregos do licitante;

XII - ata da sessdo publica, que contera os seguintes reglstros entre
outros:

(...). - grifos meus

No aspecto formal, as pegas processuais comportam as
formalidades exigidas no dispositivo acima e é importante frisar que tanto o
Termo de Referéncia quanto a Minuta do Edital basearam-se nos modelos da
Advocacia Geral da Unido - AGU, encontrados no sitio eletronico do mesmo em
Manual de Boas Praticas Consultivas.

No que diz respeito a minuta de contrato, o mesmo atende a todos
os pré-requisitos e clausulas obrigatdrias constantes do art. 55 da Lei n®
8.666/93.

Quando a instrugio processual, o Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Norte por meio da Resolugdo n? 028/2020 a partir do art. 10

evidencia que Processos de Despesa.Publica devem conter essencialmente a

5
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solicitagdo da despesa com objeto claro, preciso e suficiente da demanda com a
consequente justificativa da necessidade; Termo de Referéncia; Orgamento
detalhado em planilhas; ato confirmatério da existéncia de saldo orcamentirio
especifico; despacho do ordenador de despesa autorizando a abertura do
processo; confirmagao da adequagdo orgamentaria e financeira com a LOA, PPA
e LDO; e Autos do processo licitatério ou do procedimento de Dispensa com
documentos especificos, como é no caso em tela.

Especificamente quanto a Licitagdes, temos que para além dos requisitos

A

supracitados, frise-se ja contidos no Processo, faz-se necessario, no que couber,
também os seguintes: : ¥
a) em caso de licitagdo: i

1. despacho autorizativo da deflagragdo da licitagdo, exarado pelo
ordenador de despesa competente;

2. minuta do instrumento convocatério, quer seja edital oy convite;

3. minuta do termo de contrato, quando for o caso;

4. parecer da assessoria juridica do 6rgio ou entidade contratante, com
a manifestagdo acerca do exame e aprovag¢iao das minutas, nos termos
do paragrafo unico do art. 38 da Lei Nacional n? 8.666, de 21 de junho
de 1993;

5.via original do instrumento convocatério, devidamente assinado;

6. copia da portaria de designagio da comissio de licitagdo,
permanente ou especial, do leiloeiro administrativo ou oficial, do
responsavel pelo convite, ou do pregoeiro e respectiva equipe de apoio;
7. comprovantes das publicagdes do edital resumido, na forma do art.
21 da Lei Nacional n? 8.666, de 21 de junho de 1993, ou, quando se
tratar de pregdo, nos termos do regulamento préprio a que se vincula a
unidade administrativa licitante, observado o disposto no art. 42 da Lei
Nacional n? 10.520, de 17 de julho de 2002;

8. no caso especifico de convite, comprovantes da divulgagdo do
instrumento convocatdrio, em local apropriado, e da efetiva entrega do
mesmo aos interessados convidados;

9. documentagdo comprobatéria da habilitagio dos interessados,
conforme exigida no instrumento convocatério correspondente;

10. original das propostas e dos documentos que as instruirem;

11. documentagdo relativa a razdes e contrarrazdes de recursos
eventualmente apresentados pelos licitantes;

12. manifestagdes e decisdes acerca dos recursos eventualmente
apresentados pelos licitantes;

13. atas, relatérios e deliberagdes dos responsaveis pelo julgamento da
licitagao;

14. termo de proclamagao do resultado da licitagio;

15. pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, nos
termos do inciso VI do art. 38 da Lei Nacional n? 8.666, de 21 de junho
de 1993; ‘

16. ato de adjudicagdo do objeto da licitagio;

17. ato de homologagio da licitagdo;

18. comprovantes de publicagdo na imprensa oficial dos atos de
homologagio da licitagdo e de adjudicagdo do seu objeto;
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19. despacho de anulagdo ou de revogagio da licitagio, quando for o
caso, fundamentado circunstanciadamente;

20. quando houver, pedido de impugnagio do instrumento
convocatério de licitagdo, assim como o ato contenedor da
manifesta¢dao da administragdo acerca do respectivo pleito;

21. outros comprovantes de publicagdes e demais documentos
relativos a licitagdo; e

22. documentagdo comprobatéria da realizagdo de audiéncia publica,
no caso de processo licitatorio que se enquadre nas situagdes previstas
no art. 39 da Lei Nacional n? 8.666, de 21 de junho de 1993,
devidamente acompanhada do comprovante da divulgagio da mesma;

Deste modo, todos os documentos pertinentes até o presente parecer
juridico sdo coerentes com as normativas em tela, inclusive no que diz respeito
a minuta da Ata de Registro de Precos e do Contrato, os quais contérr{ todos os
requisitos essenciais definidor em lei. - .

Outrossim, em respeitsp a Medida Provisodria de n® 1.167, de 31 de
Marqo.de 2023, identificamos que o Processo em comento encontra-se
igualmente legal, tendo em vista que a legisla¢io aplicavel ao Contrato em
tela esta definido em todo o curso processual, principalmente no Edital da

Contratacao pretendida.

II1 - CONCLUSAO

Neste diapasdo, em carater opinativo, entendo que o Processo Administrativo de

n? 1.018.003/2023 atendeu aos requisitos legais, de modo que a Minuta do Edital e
respectivos anexos, incluindo a minuta do Contrato, estio em conformidade com a
legislagdo vigente pertinente ao tema.

Remeto os autos ao Pregoeiro do municipio para o prosseguimento do processo

e aferigdo das sugestdes supracitadas.

72
| rra Caiada/RN, 13 de Dezembro de 2023.

Ramida Raiza de O j\' a Pereira Gongalves
Procuradora Geral

OAB/RN n? 14.285




