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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n® 211.010/2022

Interessado: Secretaria Municipal de Administracdo e Recursos Humanos.
Modalidade: Pregao Eletrénico

Objeto: Aquisi¢do futura e parcelada de fardamentos destinados aos alunos das
escolas municipais, programas da Assisténcia Social, aos funcionarios das demais
secretarias e camisas destinadas aos diversos eventos e atividades realizadas pelo
Municipio e Fundos Municipais.

EMENTA: Direito Administrativo. Direito
Constitucional. Licitagao. Contratos
Administrativos. Pregido Eletronico.
Aquisicdo  futura e parcelada de
fardamentos destinados aos alunos das
escolas  municipais, programas da
Assisténcia Social, aos funcionarios das
demais secretarias e camisas destinadas aos
diversos eventos e atividades realizadas
pelo Municipio e Fundos Municipais..
Analise Juridica Prévia. Aprovacgio.

I - RELATORIO

O presente processo administrativo trata da contratagido da pessoa juridica
de direito privado, por meio de processo licitatério na modalidade Pregio
Eletrénico, com o intuito de adquirir futura e parceladamente fardamentos
destinados aos alunos das escolas municipais, programas da Assisténcia
Social, aos funcionarios das demais secretarias e camisas destinadas aos
diversos eventos e atividades realizadas pelo Municipio e Fundos Municipais.

Depreende-se dos Autos a existéncia de Solicitagdo de Despesa exarada pelo
setor Requisitante; Termo de Referéncia; autorizacdo de abertura de processo
licitatorio; orcamento detalhado em planilhas com descricio dos itens e suas
respectivas unidades, quantidades, pregos unitarios e totais; atos informando a
existéncia de saldo orgamentario especifico e suficiente a4 despesa ja em

consondncia com o PPA, LOA e LDO; designagio de Pregoeiro e equipe de Apoio;
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bem como a Minuta de Edital e respectivos anexos, tudo devidamente contemplado
em um tnico Volume de 112 (cento e doze) paginas.

Ato continuo o processo foi direcionado a esta Procuradoria com o designio
de promover a andlise da Minuta de Edital de Licitagdo e demais atos, com o viés
juridico, identificando se estdo de acordo com a legislacdo brasileira, em especial
art. 38, Paragrafo unico da Lei n? 8666/93 e os Principios que regem a

Administracdo.

I1 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A Constituicao Federal brasileira preconiza em seu artigo 37, XXI, a
obrigatoriedade de processo licitatério para contratagdes publicas, ressalvadas
algumas excegdes especificadas em leis.

Os processos licitatérios, por sua vez, devem ser eivados de boa fé ptublica e
estar fundamentados nos Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia, motivo pelo qual existem requisitos minimos que devem
ser observados para cada tipo de processo em especifico, os quais passarei a
analisar minuciosamente.

a) Da Escolha da Modalidade de Licitagdo - Pregio
A modalidade licitatéria do tipo Pregdo encontra previsdo legal na

Lei n® 10.520/02, Decretos Federais de n2 3.555/2000, n® 10.024/2019,

bem como Decretos Municipais de n® 010/2013 e n?¢ 029/2020, e

subsidiariamente ainda a Lei n? 8.666/93, sendo essa modalidade a mais

adequada para aquisi¢do de bens ou servicos comuns no 4mbito da Unido,

Estados, Distrito Federal e Municipios. Vejamos:

Art. 1° Para aquisicio de bens e servigos comuns,
podera ser adotada a licitagio na modalidade de
pregao, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo tnico. Consideram-se bens e servigos comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos
padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificages usuais no mercado. (Lei n? 10,520/2002) -
grifos nossos.
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b)

Isto posto, compreendo que a aquisicio de fardamento se
enquadra na descri¢ao de bens “comuns”, seguindo a mesma logica do
Termo de Referéncia do processo e do préprio Pregoeiro.

A escolha pela modalidade Pregio na forma Eletronica s6 vem a
reforgar a presenca dos Principios norteadores da Administracio Publica
no processo.

Ademais, importante frisar que por for¢a da Instrucdo Normativa de
n?2016/2019 tornou obrigatério o uso da ferramenta do Pregdo Eletronico
para aquisicoes em cujo or¢camento existam transferéncias voluntarias
entre a Unido e os demais entes federativos.

No caso em aprego, depreende-se do Despacho de Dotagio
Orgamentdria as fls. 55-57 que a despesa poderd ser custeada com verbas
do Fundeb, o que para o Tribunal de Contas da Unido e vérios estudiosos,
inclusive a Doutrina, ndo é classificado como transferéncia obrigatéria,
gerando ao Ente Municipal a obrigagdo de, nestes casos de orgamento, fazer
uso do Pregao Eletrénico.

Logo, compreendemos que a escolha da modalidade sugerida esta

integralmente dentro da legalidade.

Dos requisitos processuais da fase preparatoria

Conforme se depreende dos Autos, na Solicitagio de Despesa e no
Termo de Referéncia encontramos a descrigdo do objeto que, salvo melhor
juizo, encontra-se bem descrito e especificado.

Traz, contudo, a especificagdo dos itens, além da justificativa
pertinente a contratagdo; bem como respectivas exigéncias para habilitacdo
e aceitacdo das propostas, devidamente elencadas na Minuta do Edital

apreciada, com arrimo na Lei n? 10.520/2002. Vejamos:

Art. 32 A fase preparatéria do pregio observaria o
seguinte:

[ - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratacéo e definira o objeto do certame, as exigéncias
de habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as
sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixacdo dos prazos para fornecimento;
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II - a defini¢iao do objeto devera ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificagdes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competigio;

III - dos autos do procedimento constardo a justificativa
das defini¢oes referidas no inciso 1 deste artigo e os
indispensaveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados, bem como o or¢camento, elaborado
pelo 6rgao ou entidade promotora da licitagéo, dos bens
ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designard, dentre os
servidores do o6rgao ou entidade promotora da
licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja
atribuicao inclui, dentre outras, o recebimento das
propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua
classificacdo, bem como a habilitacido e a adjudicagdo
do objeto do certame ao licitante vencedor. - grifos
meus.

Notadamente, na ocasido da Justificativa, a Secretaria Requisitante
optou pelo uso do Sistema de Registro de Prego para essa aquisi¢do, tendo
em vista que a aquisi¢cdo pretendida é futura e parcelada, apresentando
justificativa para tanto.

Saliente-se que a pesquisa mercadoldgica encontra-se acostada as fls.
17 a 54, encontra-se regular perante a Instrugio Normativa de n®
73/2020, do Ministério da Economia, posto que encontra-se realizada em
pesquisa direta com potenciais fornecedores, trazendo ao processo 08
(oito) parametros de pregos para a contratagdo pretendida.

Com efeito, para a formalizacdo do processo relativo ao Pregio

Eletronico, dispoe o Decreto de n® 10.024/2019 o seguinte:

Art. 82 0 processo relativo ao pregio, na forma
eletrénica, sera instruido com os seguintes
documentos, no minimo:

[ - estudo técnico preliminar, quando necessario;

I1 - termo de referéncia;

I11 - planilha estimativa de despesa;

IV - previsido dos recursos orcamentarios necessarios,
com a indicagdo das rubricas, exceto na hipétese de pregio
para registro de pregos;

V - autorizacdo de abertura da licitagio;

VI - designacio do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento
equivalente, ou minuta da ata de registro de precos,
conforme o caso;

I1X - parecer juridico;

X - documentagdo exigida e apresentada para a habilitacio;

4




S-SR canoa < Rubrica
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE - 4
PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA CAIADA Mat. n°.:

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM

XI- proposta de pregos do licitante;

XIl - ata da sessdo piblica, que contera os seguintes
registros, entre outros:

(-.). - grifos meus

No aspecto formal, as pegas processuais comportam as formalidades
exigidas no dispositivo acima e é importante frisar que tanto o Termo de
Referéncia quanto a Minuta do Edital basearam-se nos modelos da Advocacia

Geral da Unido - AGU, encontrados no sitio eletronico do mesmo em Manual

de Boas Praticas Consultivas.

Frise-se ainda que a formalizagdo do processo em comento encontra-
se em consondncia com a Resolugao n® 028/2020 do Tribunal de Contas
do Estado do Rio Grande do Norte, em especial art. 10 e seguintes, que

trata da Composi¢do do Processo de Realizagdo da Despesa Publica.

I11 - CONCLUSAO

Neste diapasdo, em cardter opinativo, entendo que o Processo
Administrativo de n® 211.010/2022 atendeu aos requisitos legais, de modo que a
Minuta do Edital e respectivos anexos, incluindo a minuta do Contrato, estd em
conformidade com a legislagao vigente pertinente ao tema.

Remeto os autos ao Pregoeiro do municipio para o prosseguimento do

processo.

Matricula n® 1464




