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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n®927.012/2021

Interessado: Secretaria Municipal de Saude

Modalidade: Pregao Eletronico.

Objeto: Contratagio de empresa para fornecimento de pecas de equipamentos
médico hospitalares e odontolégicos para atender as necessidades das unidades de
saude do municipio de Serra Caiada/RN.

EMENTA: Direito Administrativo. Direito
Constitucional. Licitagao. Contratos
Administrativos. Pregio Eletronico.
Contratacdo de empresa para fornecimento
de pecas de equipamentos médico
hospitalares e odontolégicos para atender
as necessidades das unidades de saude do
municipio de Serra Caiada/RN. Analise
Juridica Prévia. Aprovacao.

I - RELATORIO

O presente processo administrativo trata da contratacdo da pessoa juridica
de direito privado, por meio de processo licitatorio na modalidade Pregao
Eletronico, com o intuito de adquirir pecas de equipamentos médico
hospitalares e odontolégicos para atender as necessidades das unidades de
saude do municipio de Serra Caiada/RN.

Depreende-se dos Autos a existéncia de Solicitacdo de Despé%a exarada pelo
setor Requisitante; Termo de Referéncia; autorizacdo de abertura de process'o
licitatorio; orcamento detalhado em planilhas com descricdo dos ftens e suas
respectivas unidades, quantidades, pre¢os unitarios e totais; atos ipfo}‘mando a
existéncia de saldo orcamentario especifico e suficiente a despesa ja em
consonancia com o PPA, LOA e LDO; designacdo de Pregoeiro e equipe de Apoio;
bem como a Minuta de Edital e respectivos anexos, tudo devidamente contemplado
em um tnico Volume de 128 paginas.

Ato continuo o processo foi direcionado a esta Procuradoria com o designio

de promover a analise da Minuta de Edital de Licitagdo e demais atos, com o viés
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juridico, identificando se estdo de acordo com a legislagdo brasileira, em especial
art. 38, Paragrafo Unico da Lei n? 8666/93 e os Principios que regem a

Administragao.

11 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A Constituicio Federal brasileira preconiza em seu artigo 37, XXI, a
obrigatoriedade de processo licitatério para contratagdes publicas, ressalvadas
algumas exceg¢des especificadas em leis.

Os processos licitatérios, por sua vez, devem ser eivados de boa fé publica e
estar fundamentados nos Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia, motivo pelo qual existem requisitos minimos que devem
ser observados para cada tipo de processo em especifico, os quais passarei a
analisar minuciosamente.

a) Da'Escolha da Modalidade de Licita¢ao - Pregdo Eletronico
A modalidade licitatéria do tipo Pregdo encontra previsao legal na

Lei n? 10.520/02, Decretos Federais de n? 3.555/2000, n? 10.024/2019,

bem como Decretos Municipais de n® 010/2013 e n® 029/2020, e

subsidiariamente ainda a Lei n? 8.666/93, sendo essa modalidade a mais

adequada para aquisi¢do de bens ou servigos comuns no ambito da Uniao,

Estados, Distrito Federal e Municipios. Vejamos:

Art. 12 Para aquisicdo de bens e servicos comuns,
podera ser adotada a licitagdo na modalidade de
pregao, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos
padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado. (Lei n? 10,520/2002) -
grifos nossos.

Isto posto, compreendo que a aquisicio de pecas de
equipamentos médico hospitalares e odontoldgicos para atender as
necessidades das unidades de saiide do municipio de Serra Caiada/RN
se enquadra na descri¢do de bens “comuns”, seguindo a mesma ldgica do

Termo de Referéncia do processo e do proprio Pregoeiro.
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b)

A escolha pela modalidade Pregido na forma Eletronica s6 vem a
reforgar a presenca dos Principios norteadores da Administragdao Publica

no processo e conferir amplitude a concorréncia do certame.

Dos requisitos processuais da fase preparatoria

Conforme se depreende dos Autos, na Solicitagdo de Despesa e no
Termo de Referéncia encontramos a descrigio do objeto que, salvo melhor
juizo, encontra-se bem descrito e especificado.

Traz, contudo, a especificacdo dos itens, além da justificativa
pertinente a contratacio; bem como respectivas exigéncias para habilitagdo
e aceitacdo das propostas, devidamente elencadas na Minuta do Edital

apreciada, com arrimo na Lei n® 10.520/2002. Vejamos:

Art. 32 A fase preparatoria do pregio observara o
seguinte: ;

[ - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratacao e definira o objeto do certame, as exigéncias
de habilitacdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as
sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixagao dos prazos para fornecimento;

11 - a defini¢ao do objeto devera ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificagbes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicdo;

IIT - dos autos do procedimento constardo a justificativa
das defini¢oes referidas no inciso I deste artigo e os
indispensaveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados, bem como o or¢amento, elaborado
pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitacdo, dos bens
ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os
servidores do oOrgao ou entidade promotora da
licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja
atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das
propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua
classificacio, bem como a habilitacdo e a adjudicagdo
do objeto do certame ao licitante vencedor. - grifos
meus.

Notadamente, a Secretaria Requisitante optou pelo uso do Sistema
de Registro de Preco para essa aquisicao, tendo em vista que a aquisicao
pretendida ndo é pontual, mas futura para a maior parte dos itens e

parcelada, apresentando justificativa para tanto.
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Saliente-se que a pesquisa mercadoldgica encontra-se acostada as fls.
18 a 72, regular perante a Instru¢do Normativa de n? 73/2020, do
Ministério da Economia, seguindo a metodologia de média dos valores
obtidos junto a fornecedores, tendo em vista a especificidade da
contratacgao.

Com efeito, para a formalizagdo do processo relativo ao Pregao

Eletronico, dispoe o Decreto de n® 10.024/2019 o seguinte:

Art. 82 O processo relativo ao pregao, na forma
eletrénica, serd instruido com os seguintes
documentos, no minimo:

[ - estudo técnico preliminar, quando necessario;

Il - termo de referéncia;

111 - planilha estimativa de despesa;

IV - previsio dos recursos or¢amentdrios necessarios,
com a indicacdo das rubricas, exceto na hipdtese de pregao
para registro de precos;

V - autorizacdo de abertura da licitacio;

VI - designagdo do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento
equivalente, ou minuta da ata de registro de precos,
conforme o caso;

IX - parecer juridico;

X - documentagdo exigida e apresentada para a habilitacao;
XI- proposta de pregos do licitante;

XIl - ata da sessdo publica, que contera os seguintes
registros, entre outros:

(...). — grifos meus

No que tange a qualificagdo técnica, nao foi solicitado qualquer
caracteristica contraria a legislagdo pertinente, ao contrario, limitou-se ao
basico, evidenciando a tentativa de buscar uma ampla concorréncia no
certame. Contudo, importante salientar que nao ha no processo qualquer
imposi¢cdo quanto a garantia de qualidade dos produtos que se pretende
adquirir, o que, salvo melhor juizo, pode configurar uma contratagio de risco,
vindo a afetar o principio da Eficiéncia da Administracdo Publica, caso
venham a ser adquiridos produtos de ma qualidade. Logo, sugiro a adogao
de critérios que possam garantir minimamente a qualidade dos itens
que se pretende adquirir.

Outrossim, a Pesguisa Mercadoldgica do Processo em comento,

acostada a fl. 71 foi assinado por pessoa diversa do que consta no documento,
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de modo que para garantir a veracidade, autenticidade e legalidade do
mesmo é imprescindivel que seja evidenciado os dados da pessoa que de fato
assinou o documento. Isto porque os documentos publicos, eivados de fé
publica, devem ser produzidos e assinados por servidores publicos
devidamente identificados por meio de matricula.

No aspecto formal, as pegas processuais comportam as formalidades

exigidas no dispositivo acima e é importante frisar que tanto o Termo de

Referéncia quanto a Minuta do Edital basearam-se nos modelos da Advocacia

Geral da Unido - AGU, encontrados no sitio eletronico do mesmo em Manual

de Boas Praticas Consultivas, contudo a minuta do Contrato devera ser
adaptada para as regras e clausulas contidas no Termo de Referéncia na
integralidade, evitando a singela menc¢ao ao Termo de Referéncia, o que
pode vir a dificultar a fiscalizacio da execucdo do contrato
posteriormente.

Frise-se ainda que a formalizagdo do processo em comento encontra-
se em consondncia com a Resolug¢do n2 028/2020 do Tribunal de Contas
do Estado do Rio Grande do Norte, em especial art. 10 e seguintes, que

trata da Composicdo do Processo de Realiza¢cdo da Despesa Publica.

I11 - CONCLUSAO

Neste diapasio, em carater opinativo, entendo que o Processo
Administrativo de n? 927.012/2021 atendeu aos requisitos legais em parte, de
modo que a Minuta do Edital e respectivos anexos, incluindo a minuta do Contrato,
devem ser ajustados as sugestoes evidenciadas neste Parecer.

Remeto os Autos ao Pregoeiro do Municipio para o prosseguimento do

processo.

Procuradera Geral
Matricula n? 1464




