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Comissao Permanente de Licitagao - CPL

Prefeitura Municipal de Serra Caiada/RN

Em resposta a solicitagcao da CPL

PARECER TECNICO - TOMADA DE PRECOS 001/2022

OBJETO: EXECUGCAO DAS OBRAS/SERVICOS REFORMA E AMPLIACAO DE
DIVERSAS UNIDADES ESCOLARES DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DO
MUNICIPIO DE SERRA CAIADA/RN. |

Ass.: Recurso Contra deciséo da fase de Habilitagéo
Impetrante: LIDER COSTRUGAO E COMERCIO LTDA

Em aviso publicado no diario oficial dos Municipios no ultimo dia 10, com o resultado da fase habilitagéo, a

impetrante foi declarada inabilitada, conforme trecho retirado da publicago citada:

“LIDER CONSTRUGAO E COMERCIO LTDA CNPJ:

24.582.165/0001-87, ndo atendeu ao item 23.5 do
edital, por ndo apresentar garantia da proposta; (analise
setor contabil) quanto aos requisitos de capacidade
econdmico financeira, temos que o Balango e demais
demonstragbes contabeis — DRE - onde se verifica a
auséncia de comparativo com o exercicio anterior em
desacordo com o item 3.14 da NBCTG 1000, nao
apresentou as demonstragdes do fluxo de caixa,
demonstragdo de mutagdo do patriménio liquido,
referente ao indice de liquidez imediata, o qual néo foi
declarado e por andlise das informagdes
disponibilizadas nas demonstragdes contabeis é inferior
ao minimo de 1 e o indice de participagéo de capitais
de terceiros supera o limite estabelecido de 0,60 — néo
atendendo assim ao item 23.2. do Edital,
impossibilitando a anélise de consisténcia da
movimentagao patrimonial nos dois periodos contabeis
anteriores exigiveis, ndo atendendo ao dever
estabelecido no Art. 1.188 do Codigo Civil; (analise
setor de engenharia) ndo atendeu aos itens 28.2.1 e
28.2.2 do edital, pois deixou de atender ao solicitadg no
edital para o subitem 8, listados no item 8 do mematial
descritivo; ndo atendeu ao item 28.2.2.1 do edital, pois
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deixou de apresentar a ART - ANOTAGAO
RESPONSABILIDADE TECNICA de cargo e/ou fungéo,
registrada no conselho de classe do profissional.
Desobedecendo assim ao exigido no edital”

O que motivou o recurso administrativo em tela e consequente solicitagdo da CPL para que esta assessoria

técnica efetuasse andlise técnica deste.

De acordo com a publicagdo a recorrente deixou de cumprir os itens 23.2, 23.5, 28.2.1, 28.2.2 e 28.2.2.1 do
edital de tomada de pregos 001/2022. Este parecer, opinativo, se atera aos Ultimos trés itens citados. Isto se

deve ao fato de que os dais primeiros sao de natureza contabil.
PASSAMOS A OPINAR

A empresa LIDER CONSTRUGOES, solicita REFORMA na decisao argumentado que, para os itens técnicos,
apresentou todas as comprovagdes exigidas no edital. Para os itens 28.2.1 e 28.2.2, os quais solicitam,
respectivamente:

28.2.1. Quanto a capacitagdo técnico-operacional:
apresentagdo de atestado de capacidade técnica
operacional fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, em nome da empresa proponente,
compativel em caracteristica onde fiqgue comprovado a
execugdo de obra ou servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior.

CONFORME ITEM 8 DO MEMORIAL DESCRITIVO.

28.2.2. Quanto a capacitagdo técnico-profissional:
apresentagao de Certiddo de Acervo Técnico - CAT,
expedida pelo CREA da regido pertinente, em nome do
(s) responsavel (is) técnico (s) indicado e/ou dos
membros da equipe técnica que se responsabilizardo
pelos trabalhos, relativa a execugdo de obras e servigo
de engenharia de caracteristicas semelhantes. com o
objeto da presente licitagdo, envolvendo os servigos
similares de complexidade tecnologica e operacirnal

equivalente ou superior, neste caso:

CONFORME ITEM 8 DO MEMORIAL DESCRITWO. s
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Em nossa primeira analise verificamos que tais itens ndo foram atendidos integramente. A solicitagao do edital,
a qual se refere o ndo atendimento, & a comprovagao da execugao do servico de “8 - PISO VINILICO SEMI-
FLEXIVEL EM PLACAS, PADRAO LISO, ESPESSURA 3,2 MM, FIXADO COM COLA. AF_09/2020". A empresa
apresentou, em sua pega recursal, o servico de execugéo de piso Podotatil como sendo este “similar ao de
vinil". A impetrante ainda anexou um descritivo com a aplicagéo do piso podotatil, contudo tal documento se
refere as caracteristicas exigidas pela NBR 9050, norma técnica para sinalizagéo, e dentre outros, de
acessibilidade para portadores de necessidades especiais, a qual nao tem similaridade com a execugéo do piso
vinilico, visto que o primeiro tem fungao muito distinta, sendo ele aplicado em pequenas areas e trechos, o que

enseja em diferentes execugdes para os dois pisos.

A pavimentago requerida, e a ser instalada na obra em referéncia, serdo instaladas em areas totais dos
ambientes internos e nao apenas em alguns trechos. Sua execugéo necessita de desempenadeira denteada,
misturador, espagador, rolo fura-bolhas, mascara e luvas, aplicador de cola, espatula, lapis, estilete, trena, giz
de linha, vassoura, compressor manual, etc... demonstrando por si s6 que o profissional para a instalagéo do
piso vinil devera ter muito mais expertise que aquele que instala a piso tatil de alerta ou direcional. Motivos

estes, pelos quais, nao é possivel considerar a similaridade.

Para o item 28.2.2.1, apontado em nossa analise como néo tendo sido apresentada a ART de cargo e/ou
fungéo, exigida no edital, a recorrente argumenta que a empresa foi registrada no CREA e que esta nao o teria

sido se toda a documentag&o nao estivesse regular.

Em nossa analise seguimos o que o Art. 46 da Lei 8.666 de 21 de junho de 1993 determina. Este diz que: “A
Administragdo nao pode descumprir as normas e condiges do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”.
Logo e para tanto, como a mesma deixa claro ndo ter apresentado documento exigido no item, apontamos que
tal exigéncia nao foi atendida. Outro fato importante é que esta empresa apresentou uma Declaragéo de que
estaria sujeita as condiges estabelecidas no edital, conforme item 29.1 do mesmo edital, motivos pelos quais
a concorrente, em nosso entendimento, ndo pode, neste momento, solicitar a desconsideragéo de tal gxigéncia

e com isso deixar de apresentar o que ¢ solicitado no instrumento editalicio.

CONCLUSAO
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Pelo exposto anteriormente ratificamos a primeira analise. Opinando pelo ndo atendimento ao que é exigido no

edital para os itens 28.2.1, 28.2.2 € 28.2.2.1.

Sem mais para 0 momento, renovo nossos votos de estima, consideragao e aprego.

A Serra Caiada/RN, de 24 de fevereiro de 2022.
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José Audes Pereira dos Anjos| >

Assessoria Técnica de Engenharia~—
Eng. Civil - CREA: 210886523-3
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ATA DE JULGAMENTO DE RECURSOS
FASE DE HABILITAGCAO
Tomada de Pregon? 001/2022.

As 09:00 horas do dia 25/02/2022, na sala de reunides da Comissdo Permanente de Licitagao - CPL,
situada a Rua Getulio Vargas, 47, Centro, Serra Caiada-RN, reuniu-se a COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO da PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA CAIADA para realiza¢ao de analise e julgamento
de recursos interpostos contra o resultado da fase de habilitagao no certame licitatorio da
modalidade Tomada de Pregos n® 001/2022, tendo como objeto a contratagdo de empresa do
segmento da construgdo civil para a execugdo das obras/servigos de reforma e ampliacdo de diversas
unidades escolares da rede de ensino do municipio de Serra Caiada/RN. Presentes a Presidente da
CPL, Maria Tereza Ferreira Gomes, bem como, os membros da comissao constituida pelos servidores:
Maria Evenny Cosme de Oliveira e Francier Serafim de Oliveira, nomeados pela Portarian® 007/2022
de 03/01/2022. A Presidente da Comissdo declarou aberta a reuniao e em seguida informou aos
demais membros que dentro do intersticio do prazo recursal foi apresentado recurso hierarquico
pela empresa: LIDER CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA, CNPJ: 24.582.165/0001-87, o qual
passamos a relatar:

Recurso

LIDER CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA, CNPJ: 24.582.165/0001-87, a qual recorreu em face
das razdes do indeferimento de sua habilitagdo no certame, a qual se deu pelos motivos que seguem:

“LIDER CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA, CNPJ: 24.582.165/0001-87, quanto aos requisitos
de capacidade econdmico financeira, temos que o Balango - quanto aos requisitos de capacidade
econdmico financeira, temos que o Balango e demais demonstragdes contabeis - DRE - onde se
verifica a auséncia de comparativo com o exercicio anterior em desacordo com o item 3.14 da
NBCTG 1000, ndo apresentou as demonstragdes do fluxo de caixa, demonstrag¢do de mutagao do
patrimonio liquido, referente ao indice de liquidez imediata, o qual ndo foi declarado e por andlise
das informagdes disponibilizadas nas demonstragdes contabeis é inferior ao minimo de 1 e o
indice de participagdo de capitais de terceiros supera o limite estabelecido de 0,60 - nao
atendendo assim ao item 23.2. do Edital, impossibilitando a andlise de consisténcia da
movimentagio patrimonial nos dois periodos contdbeis anteriores exigiveis, ndo atendendo ao
dever estabelecido no Art. 1.188 do Cédigo Civil; ndo atendeu aos itens 28.2.1 e 28.2.2 do edital,
pois deixou de atender ao solicitado no edital para o subitem 8, listados no item 8 do memorial
descritivo; nio atendeu ao item 28.2.2.1 do edital, pois deixou de apresentar a ART - ANOTACAO
RESPONSABILIDADE TECNICA de cargo e/ou fungdo, registrada no conselho de classe do
profissional. Desobedecendo assim ao exigido no edital.”
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Sintese dos argumentos do recorrente argui que:

A) o critério de julgamento ndo estava previsto no Edital, ferindo ao principio de da vinculagdo ao
instrumento convocatério, nio tendo exigido expressamente a observancia da norma NBCTG1000
ou mesmo do cumprimento do art. 1.188, C.C.;

B) o acervo técnico apresentado atende e supera em complexidade técnica as parcelas relevantes da
obra;

C) o acervo técnico é do profissional e ndo da empresa;

D) as exigéncias detém natureza meramente formal e nao detém o condao de indeferir a habilitagao,
aponta doutrina e julgados referentes a desclassificagao de licitantes na fase de propostas de
precos como fundamento.

Analise

A) No tocante a alegacdo de que trata-se de critério subjetivo a que se langa mdo a presente
CPL na analise da legalidade das demonstragdes contabeis apresentadas, entendemos que este
argumento ndo se coaduna com a realidade, eis que na andlise das demonstragdes contabeis esta
comissdo ndo emitiu qualquer juizo de valor ou analise interpretativa dos registros, mas, ao revés do
alegado, verificou a conformidade das demonstragdes com 0s elementos minimos essenciais a
legalidade do instrumento, conforme a legislagao patria em vigor, de observancia obrigatoria. No
caso concreto, foi apontado que o recorrente deixou de observar o disposto no item 3.14 da NBCTG
1000, conforme se transcreve o teor do dispositivo:

“Informagao comparativa

3.14 Exceto quando esta Norma permitir ou exigir de outra forma, a entidade deve divulgar
informacdo comparativa com respeito ao periodo anterior para todos os valores
apresentados nas demonstragdes contabeis do periodo corrente. A entidade deve
apresentar de forma comparativa a informagao descritiva e detalhada que for relevante para
a compreensio das demonstragdes contabeis do periodo corrente.”

(grifo nosso)

Temos desse modo que a auséncia dos dados obrigatérios impede a esta Comissao de
promover a devida analise da evolugdo da satde financeira da empresa, assim como, da coeréncia de
seus registros contabeis, nao atendendo assim ao item 23.3. do Edital, impossibilitando a analise de
consisténcia da movimentagio patrimonial nos dois periodos contdbeis anteriores exigiveis.

Quanto a previsao do critério no instrumento convocatorio, temos que claramente consta o
dever de apresentagdo das demonstragdes na forma da lei, os critérios analisados cuidam
exclusivamente do cumprimento das normas incidentes, nao havendo exigéncia ndo prevista na Lei
de Regéncia e nem mesmo no instrumento convocatorio.
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B) No tocante a afirmagdo de que o acervo técnico apresentado pela empresa é compativel e
superior a complexidade da obra licitada, o recorrente nio carreou nenhum elemento probatorio ou
discursivo capaz de ir de encontro com o parecer exarado pelo corpo de engenharia do Municipio,
nio havendo elemento capaz de ensejar a alteragdo do resultado além do mero inconformismo com
o resultado.

C) Quanto ao aumento de que a qualificagdo técnica deve limitar-se a apresentada pelo
profissional, destacamos que ndo € o que se denota da norma de regéncia, a qual em seu art. 30, inc.
Il claramente estabelece que pode ser exigida a “comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao,
e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacio de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizard pelos trabalhos” grifamos o ultimo trecho do dispositivo, a fim de

bem esclarecer que os membros da equipe técnica responsavel é um dos critérios, de natureza
P ~ o ¥
especifica, da comprovagao de aptiddo de desempenho.

Para melhor esclarecimento, segue a interpretagdo externada pelo Tribunal de Contas da
Uniao:

“A qualificagdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a experiéncia dos

profissionais que irdo executar o servigo. A primeira seria a capacidade técnico-operacional,

abrangendo atributos préprios da empresa, desenvolvidos a partir do desempenho da

atividade empresarial com a conjugacdo de diferentes fatores econémicos e de uma

pluralidade de pessoas. A segunda é denominada capacidade técnico-profissional, referindo-

se a existéncia de profissionais com acervo técnico compativel com a obra ou servigo de
engenharia a ser licitado.” (Acérdao 1332/2006-TCU-Plenario)

“10. Nos termos do art. 30 da Lei 8.666/93 é necessario que fagamos uma distin¢ao entre
capacidade técnico-operacional e capacidade técnico-profissional. A primeira diz respeito a
capacidade operativa da empresa como um todo, a segunda, definido no inciso I do §1°, diz
respeito ao profissional que atua na empresa.

11. O inciso 11 do artigo 30 trata da capacidade técnica em geral, envolvendo as capacidades
profissional e operacional, que devem ser compativeis em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitag¢do.

12. No inciso 1 do §12 do art. 30 e no inciso I do mesmo artigo, a Lei delimita, objetivamente,
como deve ser aferida a capacidade técnico-profissional, mas nao o faz com relagdo a
capacidade técnico-operacional, deixando no texto expressdes como ‘quantidades
compativeis com o objeto licitado’ (inciso II do art. 30), ‘comprovagdo da aptidao por
atestados e certidoes’ (§12 e §3° do art. 30), fazendo uma clara alusdo a possibilidade de
fixacdo de quantidades.

13. Quando da aprovagdo do projeto da Lei 8.666,/93, procurou-se definir e fixar critérios
objetivos também para o que seria capacitagao técnico-operacional, mas o dispositivo foi
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vetado, fundamentalmente com o argumento de que tais critérios acabariam por possibilitar
possiveis direcionamentos em proveito de empresas de maior porte, fato flagrantemente
contrario ao interesse publico e aos principios da Lei.

14. Posteriormente, com a Lei 8.883/1994, tentou-se novamente fixar critérios objetivos para
a definicio de capacidade técnico-operacional, mas, por ser nos mesmos moldes
anteriormente previstos, houve novo veto pelas mesmas razoes do veto ja mencionado.

15. Assim, temos, na Lei 8.666/93, critérios objetivos para a determinacgdo da capacidade
técnico-profissional (art. 30, I e §1°, 1), devendo, ainda, serem observados os demais
paragrafos do art. 30.

16. Quanto aos critérios para determinagao da capacidade técnico-operacional, devem-se

aferir os mesmos de acordo com o art. 30, seus incisos e paragrafos. Diferentemente do que

“- ocorreu com os requisitos para a verificacdo da capacidade técnico-profissional, a Lei nao
vedou a exigéncia de quantidades minimas para aferi¢ao da capacidade técnico-operacidnal.
Aligs, expressdes como ‘quantidades compativeis com o objeto licitado (inciso II do art. 30),
comprovagio da aptiddo por atestados e certiddes’ (§1° e §3¢° do art. 30), fazem uma clara
alusdo a possibilidade de fixagdo de quantidades minimas.

17. Contudo, a preocupagdo quanto a restri¢do do carater competitivo do certame, esbogada
no veto supra, é traduzida nos paréagrafos do art. 30, ao se limitar a exigéncia as parcelas de
maior relevancia técnica ou de valor significativo, ao se possibilitar a apresentacao de
atestados equivalentes ou similares, ao se vedar a exigéncia de comprovagao de atividade ou
de aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos.” (Acordao
1706/2007-TCU-Plenario)

“Enquanto a capacitagao técnico-profissional estd relacionadaa qualificagdo do corpo técnico,
a capacitagdo técnico-operacional, por sua vez, ¢ bem mais ampla e alcanga requisitos
empresariais, tais como estrutura administrativa, métodos organizacionais, processos
internos de controle de qualidade, etc.Na pratica, a qualificagao comprovada de um
profissional ndo é suficiente para garantir a experiéncia operacional da empresa a qual esse
profissional esteja vinculado, seja na condi¢do de prestador de servigo ou na condicdo de
sécio, e, consequentemente, a qualidade da execugao contratual podera ser comprometida.”
(Acérdao 2208/2016-TCU-Plendrio)

Desse modo, nio ha razdo em se afirmar que somente podem ser exigidas provas referentes a
qualificagdo da equipe técnica responsavel.

De modo que o argumento ndo se faz acolhido, seja pela auséncia logica juridica, seja pela
equivocada base factual da afirmagdo erronea.

Além disso, a recorrente ndo fez mengao em seu recurso ao item 23.5 do edital que também
foi causa de sua inabilitacdo, deixando implicito que reconhece o ndo atendimento do requisito
habilitatorio.
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Razdes pela qual mantém-se pelo INDEFERIMENTO total do recurso interposto.

Ap6s analisado o recurso e decidido conforme supra relatado determina-se o devido
encaminhamento para andamento do certame, remetendo-se o presente recurso ao Prefeito
Municipal a fim que delibere sobre o seu teor, o qual segue com parecer pelo indeferimento total do
recurso apresentado. Cumpra-se.

Ao final a Presidente da Comissdo comunicou que a ata seria publicada na integra no Diario
Oficial do Municipio - FEMURN.

Nio havendo mais nada a ser tratado, a Senhora Presidente determinou que fosse encerrada
a reunido da qual mandou que fosse lavrada a presente ATA que segue devidamente assinada pelos
membros da COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO.

Maria Tereza éée'rreira Gomes
Presidente - CPL
i

Maria e de Oliveira

\ Membro - CPL

afim de Oliveira

Membro - CPL
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DECISAO

TOMADA DE PRECOS N2 001/2022
PROCEDIMENTO: RECURSO - INDEFERIMENTO DA HABILITACAO

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA DO SEGMENTO DA CONSTRUCAO CIVIL PARA A
EXECUCAO DAS OBRAS/SERVICOS DE REFORMA E AMPLIACAO DE DIVERSAS UNIDADES
ESCOLARES DA REDE DE ENSINO DO MUNICIiPIO DE SERRA CAIADA/RN.

Considerando os fatos e fundamentos apresentados pelos recorrente e peticionante constante na
informacdo prestada pela Comissdo Permanente de Licitagdes, assim como, a andlise e conclusdo
ofertada no mesmo documento, ACOLHO, por seus proprios fundamentos o teor da informacao. Por
estarazao, e consoante as razdes técnicas, as quais tomo como fundamento da presente decisdo, julgo
TOTALMENTE INDEFERIDO o recurso interposto pela empresa: LIDER CONSTRUCOES E

COMERCIO LTDA, CNPJ: 24.582. 165/0001-87.

Serra Caiada/RN, 25

fevereiro de 2022.

Joao Maria AI{ de Furtado Filho

Prefeito Municipal de Serra Caiada




