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ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA CAIADA

PROCURADOR!A GERAL DO MUNICIPIO - PGM
PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n® 922.001/2022.

Interessado: Secretaria Municipal Turismo e Comunicagao.

Modalidade: Tomada de Pregos

Objeto: Contratagdo de empresa especializada em construcao civil para a execugao
das obras/servicos de construgdo da 12 etapa do projeto do mirante da Serra, do

municipio de  Serra  Caiada/RN, conforme contrato de  repasse
899022/2020/MTUR/CAIXA. g

EMENTA: Direito Administrativo. Direito
Constitucional. Licitagao. Contratos
Administrativos. = Tomada de  Precos.
Contratacdo de empresa especializada em
construgdo civil para a execugdo das
obras/servicos de construgao da 12 etapa do
projeto do mirante da Serra. Minuta de Edital.
Analise Juridica Prévia. Aprovacao.

I - RELATORIO

O presente processo administrativo trata da contratacdo de empresa
especializada em construgdo civil para a execu¢do das obras/servicos de
construcio da 12 etapa do projeto do mirante da Serra, do municipio de Serra
Caiada/RN, conforme contrato de repasse 899022/2020/MTUR/CAIXA

Depreende-se dos Autos a existéncia de Solicitagdo de D(—":spesa exarada pelo
setor Requisitante; Projeto Basico; autorizagdo de abertura de processo licitatorio;
orcamento detalhado em planilhas com descricdo dos itens e suas respectivas
unidades, quantidades, precos unitdrios e totais; ART - Anotagdo de
Responsabilidade Técnica; atos informando a existéncia de saldo orgamentario
especifico e suficiente a despesa ja em consondncia com o PPA, LOA e LDO;

designagao de equipe de Apoio; bem como a Minuta de Edital e respectivos anexos,
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tudo devidamente contemplado em um unico volume de 103 (cento e trés)
paginas.

Ato continuo o processo foi direcionado a esta Procuradoria com o designio
de promover a andlise da Minuta dé Edital de Licitagdo e demais atos, com o viés
juridico, identificando se estdo de acordo com a legislagao brasileira, em especial art.
38, Paragrafo tinico da Lei n2 8666/93 e os Principios que regem a Administragao.

Ressalte-se que esta é a quinté tentativa de contratagdo do objeto em

epigrafe, ndo estando apto a contratagdo direta.

Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A Constituicio Federal brasileira preconiza em seu artigo 37, XXI, a
obrigatoriedade de processo licitatério para contratagoes publicas, ressalvadas
algumas excegdes especificadas em leis.

Os processos licitatérios, por sua vez, devem ser eivados de boa fé publica e
estar fundamentados nos Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia, motivo pelo qual existem requisitos minimos que devem
ser observados para cada tipo de processo em especifico, os quais passarei a
analisar minuciosamente.

a) Da Escolha da Modalidade de Licitagdo - Tomada de Pregos
A modalidade licitatéria do tipo Tomada de Pregos encontra previsao

legal na Lei n® 8.666/93 por meio de artigo 22, II. Vejamos:

Art. 22. Sao modalidades de licitacao:
[ - concorréncia;

II - tomada de pregos;

[II - convite;

IV - concurso;

V - leilao.

A escolha, pois pela modalidade do tipo Tomada de Pregos tem
arcabouco no artigo 23, I, b, do mesmo instituto legal, considerando se tratar
o objeto de obra e servigo de engenharia, bem como que o valor global, que

no caso em tela ndo ultrapassa o limite legal.
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Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se
referem os incisos I a III do artigo anterior
serao determinadas em funcdo dos
seguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contratacao:

[ - para obras e servigos de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00
(trezentos e trinta mil reais);

b) na modalidade tomada de pregos - até R$
3.300.000,00 (trés milhoes e trezentos mil
reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$
3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil
reais); - grifos nossos.

Logo, tendo em vista que a soma das contrata¢des anuais com o
mesmo objeto da obra/servigo de enggnharia em comento, ndo ultrapassa o
limite.designado pela Lei Federal supracitada, entendo ser legal a escolha
pela modalidade do tipo Tomada de Precos.

Dos requisitos processuais da fase preparatoria

Conforme se depreende dos Autos, na Solicitacdo de Despesa e no 1
Projeto Basico encontramos a descri¢io do ijeto que, salvo melhor juizo,
esta adequado e bem descrito, bem como que a pretensdo de execucgio da
obra devidamente planejada e definida.

Traz, contudo, a especificagdo dos itens, além da justificativa
pertinente a contratagdo; bem como respectivas exigéncias para habilitacdo e
aceitacdo das propostas, devidamente elencadas na Minuta do Edital

apreciada, com arrimo na Lei n® 8.666/93. Vejamos:

Art. 40. O edital contera no preiambulo o nimero
de ordem em série anual, 0 nome da reparti¢do
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime
de execucao e o tipo da licitagdo, a menc¢éo de que
serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagdo e proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes, e
indicara, obrigatoriamente, o seguinte:
[ - objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;
II - prazo e condigOes para assinatura do contrato
ou retirada dos instrumentos, como previsto no art.
64 desta Lei, para execugdo do contrato e para
. entrega do objeto da licitagao;
IIT - sangdes para o caso de inadimplemento;
IV - local onde podera ser examinado e adquiridp o
projeto basico;
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V - se ha projeto executivo disponive] na data da
publicagdo do edital de licitagdo e o local onde
possa ser examinado e adquirido;

VI - condigdes para participagdo na licitagdo, em
conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e
forma de apresentagio das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposi¢des
claras e parametros objetivos;

VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios
de comunicagdo a distdncia em que serdo
fornecidos elementos, informagdes e
esclarecimentos relativos a licitagio e as condi¢des
para atendimento das obrigagdes necessarias ao
cumprimento de seu objeto;

IX - condigoes equivalent'es de pagamento entre
empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de
licitagdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e
global, conforme o caso, permitida a fixacdo de
precos maximos e vedados a fixagdo de pregos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de varia¢do
em relagdo a precos de referéncia, ressalvado o
disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;
(Redagdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

XI - critério de reajuste, que devera retratar a
variacao efetiva do custo ‘de producio, admitida a
adogéo de indices especificos ou setoriais, desde a
data prevista para apresentacdo da proposta, ou do
orcamento a que essa proposta se referir, até a data
do adimplemento de cada parcela; (Redagdo
dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

XII - (VETADO)

XIII - limites para pagamento de instalagdo e
mobilizagdo para execugdo de obras ou servicos
que serdo obrigatoriamente previstos em separado
das demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condi¢des de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento em relagdo a data final a
cada perfodo de aferi¢do ndo superior a 30 (trinta)
dias; :

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias,
contado a partir da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela; (Redagdo
dada pela Lei n© 8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso maximo por
periodo, em conformidade com a disponibilidade
de recursos financeiros;

c) critério de atualizagdo financeira dos valores a
serem pagos, desde a data a ser definida nos
termos da alinea a deste inciso até a data do efetivo
pagamento;

c) critério de atualizagio financeira dos valores a
serem pagos, desde a data final do periodo de
adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
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8.883, de 1994)

d) compensagdes financeiras e penalizagdes, por
eventuais atrasos, e descontos, por eventuais
antecipagdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugdes e normas para 0S Trecursos
previstos nesta Lei; i

XVI - condigdes de recebimento do objeto da
licitacao; ' :

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares
da licitagao.

Frise-se que a qualificacdo técnica exigida pelo setor técnico encontra
arcabouco na legislagio pertinente, sem cometer qualquer excesso ou
ilegalidade, bem como que traz justificativa técnica, notadamente porque
exigiu comprovagdo de experiéncia com relagdo a parcela de maior
relevancia técnica, qual seja para a obra pretendida o disposto no item 8 do
Memorial Descritivo, o qual estd em perfeita sintonia com a planilha
orgamentaria. ,

No que diz respeito a visita técnica, o engenheiro entende ser
imprescindivel a visita técnica no local de execugdo da obra diante da
complexidade do empreendimento a ser construido, devendo o licitante
exarar por meio de Declaragdo que vistoriou o local e se responsabiliza. pelas
informacoes, tudo dentro da legalidade, posto que ndo implica em imposi¢ao
que gere dispéndios financeiros aos licitantes.

Notadamente, a planilha orgamentaria encontra-se no processo e
tomou por base os pregos obtidos na tabela SINAPI, para a unidade da
federacio pertinente, que é a forma mais adequada para esse tipo de obra e
servicos de engenharia, bem como que consulta direta a fornecedores.

No aspecto formal, as pegas processuais comportam as formalidades
exigidas no dispositivo acima.

Frise-se ainda que a formalizagdo do processo em comento encontra-
se em consonancia com a Resolu¢dao n 028/2020 do Tribunal de Contas
do Estado do Rio Grande do Norte, em especial art. 10 e seguintes, que

trata da Composicdo do Processo de Realizagdo da Despesa Publica.
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II1 - CONCLUSAO

Neste diapasdo, em cardter opinativo, entendo que o Processo Administrativo

de n® 922.001/2022 atendeu aos requisitos legais, de modo que a Minuta do Edital
e respectivos anexos, incluindo a minuta do Contrato, estd em conformidade com a

legislacdo vigente pertinente ao tema. 5

Remeto os autos a Comissdo Pertinente/de Licitagdo para o prosseguimento
do processo.

grra Caiada/RN, 05 de Outubro de 2022.

Ramida Raiza de Oiv§}irg Pereira Gongalves
Procuradora Geral
Matrictia n® 1464




