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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n® 429.017/2022

Interessado: Secretaria Municipal de Administragdo e Recursos Humanos.
Modalidade: Adesao.

Objeto: Contratagdo de Pessoa Juridica para cessao de Direito de Uso de sistemas
integrados de orgamento, finangas, contabilidade publica e previdencidria, licitagao,
compras, contratos e convénios, didrias e passagens aéreas, recursos humanos e folha
de pagamento, escala de plantdes, patriménio, almoxarifado, portal da transparéncia,
protocolo geral, digitalizagdo e business intelligence (BI), bem como a pestagdo de
servicos técnicos especializados de manutengdo preventiva, corretiva, evolutiva e
adaptava dos softwares, de acordo com as alteragdes legais da legislagdo brasileira,
além da migragdo de dados existentes Nnos sistemas em produgdo, treinamento das
novas solucdes, e suporte técnico aos setores operacionais da Prefeitura Municipal de
Serra Caiada/RN.

EMENTA: Direito Administrativo. Direito
Constitucional. Licitagdo. Contratos
Administrativos. Adeséao. Contrata¢do de
Pessoa Juridica para cessao de Direito de Uso
de sistemas para Administragao Publica de
Serra Caiada/RN. Minuta de Edital. Analise
Juridica Prévia. Aprovagao.

I - RELATORIO

O presente processo administrativo trata da Contratacao de Pessoa Juridica
para cessao de Direito de Uso de sistemas integrados de or¢amento, financgas,
contabilidade publica e previdenciaria, licitacio, compras, contratos e
convénios, didrias e passagens aéreas, recursos humanos e folha de pagamento,
escala de plantoes, patrimonio, almoxarifado, portal da transparéncia,
protocolo geral, digitalizacao e business intelligence (BI), bem como a pestacgao
de servicos técnicos especializados de manutenc¢io preventiva, corretiva,

evolutiva e adaptava dos softwares, de acordo com as alteragoes legais da
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legislacdo brasileira, além da migracdo de dados existentes nos sistemas em
producdo, treinamento das novas solugdes, e suporte técnico aos setores
operacionais da Prefeitura Municipal de Serra Caiada/RN, por meio de Adeséo a
Ata de Registro de Precos oriunda do municipio de Arez/RN.

Depreende-se dos Autos a existéncia de Solicitagdo de Despesa exarada pelo
setor Requisitante; Termo de Referéncia; autorizagdo de abertura de processo
licitatério; or¢amento detalhado em planilhas com descrigdo dos itens e suas
respectivas unidades, quantidades, pregos unitarios e totais; atos informando a
existéncia de saldo or¢amentario especifico e suficiente a despesa, identificacdo de
Ata de Registro de Pregos vigente e vantajosa a Administragdo, autorizagdo de Adesdo
pelo Orgdo gerenciador e também pela empresa Contratada, bem como documentos
complementares, tudo devidamente contemplado em um tnico volume de 356
(trezentos e cinqiienta e seis) paginas.

Ato continuo o processo foi direcionado a esta Procuradoria com o designio de
promover a andlise da Minuta de Edital de Licitacdo e demais atos, com o viés
juridico, identificando se estdo de acordo com a legislagdo brasileira, em especial art.

38, Pardgrafo Uinico da Lei n® 8666/93 e os Principios que regem a Administragao.

I1 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A Constitui¢do Federal brasileira preconiza em seu artigo 37, XXI, a
obrigatoriedade de processo licitatério para contratagdes publicas, ressalvadas
algumas excegoes especificadas em leis.

Os processos licitatorios, por sua vez, devem ser eivados de boa fé publica e
estar fundamentados nos Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia, motivo pelo qual existem requisitos minimos que devem ser
observados para cada tipo de processo em especifico, os quais passarei a analisar
minuciosamente.

a) Da Escolha da contratagédo via Adesdo a Ata de Registro de Pregos
De acordo com o ordenamento juridico vigente, existe a possibilidade
de um 6rgio da Administragdo Publica que deseja contratar determinado

servico Aderir a uma Ata de Registro de Pregos vigente de um outro Orgio
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Publico Municipal que tenha sido contratada de forma regular mediante
procedimento licitatdrio.

O Decreto Federal de n° 7.892/2013, em consonancia com o Decreto
Municipal de n? 011/2013, que regulamentam o Sistema de Registro de
Pregos a nivel Federal e Municipal, respectivamente, estabelecem as regras
para uso de Ata de Registro de Pregos por 6rgios nio participantes da
Licitagdo que a originou, através de Adesio.

Neste diapasdo, é necessdrio seguir alguns apontamentos trazidos no

Decreto Municipal de n® 11/2013, vejamos:

Art. 72, Desde que justificada a vantagem, a ata de registro de pregos,
durante a sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer orgdo da
administragdo publica municipal que ndo tenha participado do
Certame licitatério, mediante anuéncia do érgio gerenciador.

E o Decreto de n° 528, de 10 de Janeiro de 2017 do Municipio de
Arez, quanto a utilizacdo da Ata de Registro de Pregos por 6rgio ou

entidades ndo participantes, em seu artigo 18 dispde quanto a
bossibilidade, desde que atenda a vantajosidade, nos termos que seguem:

Art. 18. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de pregos, durante a vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer 6rgédo ou entidade da Administragio Publica que ndo tenha
participado do certame licitatorio, mediante anuéncia do 6rgio
gerenciador e desde que previsto no edital.

Logo, no processo em comento encontramos as fls. 42 a 116 pesquisa
mercadol6gica que imprime vantajosidade econémica na contratagio da
Ata pretendida, em detrimento dos pregos encontrados no mercado, bem
como a compatibilidade do objeto pretendido ao da Ata oriunda do orgao
gerenciador, as fls.118-119.

Ademais, as fls. 127 e seguintes encontramos manifestag¢do positiva
do orgdo gerenciador da Ata anuindo a referida Adesio, bem como copias

do processo original que denotam um processo regular e legal perante o
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b)

ordenamento juridico brasileiro e normas especificas, fortalecendo a
possibilidade da contratagdo pretendida.

Ndo diferente, também ha no processo a_aceitacdo do fornecedor
quanto a prestagdo do servigo decorrente da Adesdo as fls. 141, respeitando o
paragrafo segundo do art. 7¢ do decreto Municipal de Serra Caiada/RN
011/2013 e Paragrafo segundo do 182 art. do Decreto Municipal de
Arez/RN n2 528/2017.

Passo seguinte, é imprescindivel a delimitagcdo de quantidade nédo
superior a 100% (cem por cento) da Ata para contratagdo por 6rgdo nao
participante, com fulcro no corpo da Ata de n? 039/2021 do Orgio
gerenciador acostado as fls. 367-377, de modo que a presente contratagdo
também encontra-se regular, principalmente porque respeita o limite de

quantidade e ainda a obrigatoriedade de contratagao do item.

Dos requisitos processuais

Conforme se depreende dos Autos, na Solicitagio de Despesa e no
Termo de Referéncia encontramos a descrigdo do objeto que, salvo melhor
juizo, encontra-se perfeitamente descrito, com as especificagdes necessarias a
sua caracterizagao.

Bem como que o processo licitatério oriundo do Orgdo Gerenciador da
pretendida Ata foi feito de forma regular, estando nos Autos do processo em
comento todas as pecas necessarias a Adesdo, inclusive a previsdo da
possibilidade de Adesdo por outros 6rgdos ndo participantes tanto no edital,
quanto na Ata pretendida e ainda no decreto Municipal que trata de Registro
de Precos.

No aspecto formal, as pegas processuais comportam as formalidades
exigidas no dispositivo acima e é importante frisar que tanto o Termo de

Referéncia baseou-se nos modelos da Advocacia Geral da Unido - AGU,

encontrados no sitio eletrénico do mesmo em Manual de Boas Praticas
Consultivas.
Considerando a importancia legal de se garantir a permanéncia de

todas as caracteristicas do fornecimento da Ata Inicial, temos que existem as
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certiddes negativas que comprovam a regularidade do fornecedor, o que

também garante a idoneidade da empresa a se contratar.

Frise-se ainda que a formalizagdo do processo em comento encontra-se
em consonancia com a Resolu¢do n2 028/2020 do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Norte, em especial art. 10 e seguintes, que trata

da Composi¢do do Processo de Realizagdo da Despesa Publica.

III - CONCLUSAO

Neste diapasdo, em carater opinativo, entendo que o Processo Administrativo
de n° 429.017/2022 atendeu aos requisitos legais, de modo que o processo
administrativo para contratagdo e respectivos anexos, incluindo a minuta do

Contrato, estd em conformidade com a legislagdo vigente pertinente ao tema.

Remeto os autos a Comissdo Pertinente de Kicitagdo para o prosseguimento do

processo.

radora Geral
Matricula n? 1464




