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PARECER JURIDICO

Processo n?: 1.125.002 /2020
Modalidade: Pregdo Eletronico
Objeto: Aquisicdo de géneros alimenticios e hortifrutigranjeiros

EMENTA: Direito Administrativo. Licitactes
e Contratos. Pregdo eletrénico. Registro de
precos para aquisicdo futura e parcelada
de géneros alimenticios e
hortifrutigranjeiros. Minuta de Edital.
Analise juridica prévia. Aprovacio.

|- RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade Pregdo Eletrénico,
com vistas a contratagdo de fornecedor de géneros alimenticios e hortifrutigranjeiros
para atender as necessidades do Municipio de Serra Caiada/RN.

Os autos, contendo 2 volumes e 400 péginas, foram regularmente
formalizados e encontram-se instruidos com os seguintes documentos: solicitacdo de
despesa, termo de referéncia, autorizagdo de abertura da licitac3o, planilha estimativa
de despesa (pesquisa mercadolégica junto a fornecedores e ao Painel de Precos),
despacho informando a existéncia de crédito orgamentirio e de adequacdo
orcamentaria e financeira a LOA, PPA e LDO, autorizacdo de contratacio, designacdo
do pregoeiro e da equipe de apoio, encaminhamento das minutas e anexos do edital
para parecer.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria, para a
andlise prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, conforme previsto
no art. 38, paragrafo unico, da Lei n? 8.666/93. Este Parecer, portanto, tem o escopo
de assistir ao Municipio no controle interno da legalidade dos atos administrativos
praticados na fase preparatdria da licitag3o.
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11 - ANALISE JURIDICA
2.1 - Escolha da modalidade licitatéria

O pregdo consiste em modalidade de licitagdo instituida pela Lei n®
10.520/2002, para a aquisicdo de bens e servigos comuns no dmbito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Nos termos do paragrafo Unico do art. 12 do referido diploma legal, sdo
considerados bens e servicos comuns aqueles cujos padrbes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
usuais no mercado.

Isso posto, observa-se que a contratagdo de fornecedor de géneros
alimenticios e hortifrutigranjeiros para atender as necessidades do Municipio de
Serra Caiada/RN, salvo melhor juizo, se enquadra na categoria de “bens comuns”,
conforme foi atestado no Termo de Referéncia e pelo préprio Pregoeiro.

2.2 - Requisitos legais para a realizacdo do pregdo na forma eletronica

O pregao é regido pela Lei n? 10.520/2002, pelos Decretos n@
3.555/2000 e n? 10.024/2019, assim como, subsidiariamente, pela Lei n 8.666/93. Os
requisitos a serem observados na fase preparatoria da licitagdo foram estabelecidos no
art. 32 da Lei n? 10.520/2002, que assim dispde:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacio e
definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitac3o, os critérios
de aceitacdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para
fornecimento;

Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competicdo;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definices
referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orcamento, elaborado
pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servicos a
serem licitados; IV - a autoridade competente designara, dentre os
servidores do orgdo ou entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e
respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o
recebimento das propostas e lances, a anélise de sua aceitabilidade e
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sua classificagdo, bem como a habilitago e a adjudicacdo do objeto do
certame ao licitante vencedor.

No Decreto n? 10.024/2019, por sua vez, s3o apresentados os requisitos
para instrumentalizacdo do Preg3o Eletrnico, a saber:

Art. 82 - O processo relativo ao pregdo, na forma eletrénica, sera
instruido com os seguintes documentos, no minimo:

| - estudo técnico preliminar, quando necessario;

Il - termo de referéncia;

Il - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos orgamentdrios necessarios, com a indicacdo
das rubricas, exceto na hipétese de preg3o para registro de precos; -

V - autorizagao de abertura da licitag3o;

VI - designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio;

VIl - edital e respectivos anexos; -

VIl - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou
minuta da ata de registro de pregos, conforme o caso;

IX - parecer juridico;

Omissis.

§ 12 A instrucao do processo licitatério poderd ser realizada por meio
de sistema eletrénico, de modo que os atos e os documentos de que
trata este artigo, constantes dos arguivos e registros digitais, serdo
validos para todos os efeitos legais, inclusive para comprovacio e
prestacdo de contas.

§ 22 A ata da sessdo publica serd disponibilizada na internet
imediatamente apds o seu encerramento, para acesso livre.

Com efeito, no aspecto formal, tem-se que o processo em andlise
cumpriu os requisitos do supracitado dispositivo legal. Digno de nota, ainda, que o
Termo de Referéncia, adotou como pardmetro o modelo fornecido pela Advocacia
Geral da Unido (AGU), mnforme Enunciado 6 do Manual de Boas Praticas Consultivas,
também editado pela AGU™.

Ainda em consondncia com o Manual de Boas Priticas Consultivas,
observa-se que a minuta de edital para o Pregdo Eletrnico adotou em guase sua
integralidade o modelo fornecido pela AGU em seu sitio eletrénico, elaborado em
maio de 2020°, tendo sido realizadas as adequagdes necessdrias as particularidades da

"https://www.saude. gov.br/images/manual_de_boas_praticas_ consultivas_4_edicao_revista_e ampl!a
da -_versao_padrao.pdf
* https://www.agu.gov.br/page/content/d etailfid_conteudo/373175
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municipalidade.

Nesse desiderato, ao se compulsar os autos, salvo melhor juizo, pode se
considerar atendidas as exigéncias normativas acima citadas.

11l - CONCLUSAO

Com efeito, sob o angulo juridico-formal, salvo melhor juizo, a minuta

do edital e os anexos do Processo n? 1.125.002 /2020 estio em conformidade com a

legislacdo de regéncia, na medida em que observou-se a totalidade das regras e
exigéncias da Lei 8.666/93, da Lei 10.520/2002 e decretos correlatos.

Diante do exposto, opina-se pela retorno do processo para a Comissdo
de Licitacdo para prosseguimento do certame, ressaltando que se faz desnecessaria

nova analise para verificacdo do cumprimento das recomendacgdes eventualmente
formuladas, na forma prevista no Enunciado 5 do Manual de Boas Praticas
Consultivas’.

Serra Caiada/RN, 02 de fevereiro de 2021.

Ednaldo Patricio da Silva

Procurador Municipal

* BCP n? 5 Enunciado Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de
aprovacde de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteracdes necessdrias, ndo incumbe
pronunciamento subsequente de verificacgdo do cumprimento das recomendacBes consignadas.
{Manual de Boas Praticas Consultivas. 42 edicdo revista, ampliada e atualizada. 2016. AGU).



