CONSTRUGOES E SERVICOS

LTDA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA CAIADA/ RN

TOMADA DE PRECO: 007/2021

RAZOES DO RECURSO

RN CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ n°: 07.555.440/0001-54 com enderego na rua Jodo Batista Godim, 78 A,
Centro, Nisia Floresta RN, Cep 59164-000, E-mail: rnconst07555@gmail.com,
representada por seu sécio CARLOS ALBERTO DE CARVALHO ARAUJO JUNIOR,
Brasileiro, casado, empresario, CPF: 067.451.744-05, RG: 1930365 SSP RN,
residente e domiciliado na Rua Bahia, n° 58, Neo6polis, Natal, RN, CEP: 59080-590,
vem, respeitosamente, perante a ilustre presenca de Vossa Exceléncia, dentro do
prazo legal, no que tange ao Edital, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

com as inclusas razdes, com fulcro no artigo 109, inciso |, alinea a e demais
dispositivos legais pertinentes a matéria, da Lei Federal n° 8.666/93, exercendo seu
DIREITO DE PETIGAO, assegurado no artigo 5° inciso XXXIV, alinea a,
da Constituicéo Federal, expor e requerer o que segue:

1 - PRELIMINARMENTE
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Em primeiro plano, sobre o direito de petigdo, a RECORRENTE transcreve
ensinamento do professor José Afonso da Silva, em sua obra “Direito Constitucional
Positivo”, ed. 1.989, pagina 382:

“E importante frisar que o direito de peticdo ndo pode ser
destituido de eficacia. Nao pode a autoridade a que é dirigido
escusar-se de pronunciar sobre a peticdo, quer para acolhé-la
quer para desacolhé-la com a devida motivacao”.

Também o renomado Mestre Margal Justen filho, “in” Comentarios a Lei de
Licitagées e Contratos Administrativos, 82 ed., pag. 647 assim assevera:

‘A Constituicdo Federal assegura, de modo genérico, o direito
de petigdo (art. 5°, XXXIV, a), como instrumento de defesa
dos direitos pessoais, especialmente contra atos
administrativos invalidos. Além disso, a Constituicdo assegura
a publicidade dos atos administrativos (art. 37) e o direito ao
contraditério e a ampla defesa (art. 5°, inc. LV).”

Assim, requer a RECORRENTE que as razdes aqui formuladas sejam
devidamente autuadas e, se ndo acolhidas, o que se admite apenas e tdo
somente “ad argumentandum”, que haja uma decisdo motivada sobre o pedido
formulado.

1.1. DO EFEITO SUSPENSIVO

Requer a RECORRENTE, sejam recebidas as presentes razées e
encaminhadas & autoridade competente para sua apreciagcdo e julgamento, em
conformidade com o artigo 109, paragrafos 2° e 4° da Lei n° 8.666/1993, concedendo
efeito suspensivo a inabilitagdo aqui impugnada até julgamento final na via
administrativa.

“Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da
aplicagao desta Lei cabem:

§ 20 O recurso previsto nas alineas a e b do inciso | deste
artigo tera efeito suspensivo, podendo a autoridade
competente, motivadamente e presentes razdes de interesse
publico, atribuir ao recurso interposto eficacia suspensiva aos
demais recursos.

()

§ 40 O recurso sera dirigido a autoridade superior, por
intermédio da que praticou o ato recorrido, a qual podera
reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, ou,
nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado,
devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo
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de 5 (cinco) dias uteis, contado do recebimento do recurso,
sob pena de responsabilidade.”

2. DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

Atendendo ao chamamento da Prefeitura Municipal de SERRA CAIADA, RN
para o certame licitacional, a RECORRENTE participou de Licitagdo Publica sob a
modalidade de Tomada de Pregos, oriunda do Edital n® TP 007/2021 que tinha como
objeto a que tem o objeto a Contratagdo de empresa especializada em construgao civil
para a execugdo das obras/servicos de pavimentagdo a paralelepipedos pelo método
convencional, com drenagem superficial de trecho em via de acesso a comunidade
rural Macacos do municipio de Serra Caiada/RN, conforme contrato de repasse
909258/2020.

A Comissdo de Licitagdes, através da CPL, publicado no Diario Oficial Da
FEMURN em 18/11/2021 inabilitou estranhamente 99% das empresas concorrentes
deixando apenas um Unica empresa habilitada para a segunda faseda licitagao.

Desclassificou do certame a RN CONSTRUGCOES E SERVICOS
LTDA/CNPJ:07.555.440/0001-54, alegando em sintese que:

a) ndo atendeu ao item 23.2 do edital, impossibilitando a
analise de consisténcia da movimentagéo patrimonial nos
dois periodos contabeis anteriores exigiveis, ndo atendendo
ao dever estabelecido no Art.1.188 do Cdédigo Civil;

b) nao atendeu ao item 28.2.2.1 do edital, por apresentar
contrato de prestagéo de servigos sem registro

Sucede que, apos a analise da documentagéo apresentada pelos licitantes, a
Comissdo Permanente de Licitagdo culminou por julgar INABILITADA do certame a
empresa recorrente, ao arrepio das normas legais e com excesso de formalismo,
assim como contra julgados dos tribunais que tratam do assunto.

Com a devida vénia, a decisdo da ilustre Comissdo é insustentavel, sendo
vejamos:

2.1 DO ITEM 23.2 DO EDITAL

A Recorrente trabalha com obras publicas ha mais de 16 anos, primando
sempre pelo zelo do erario publico bem como respeitando as normas que rege a
administragéo publica.
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Sua capacidade financeira € saudavel e seu acervo técnico bem como o
operacional é farto quando o assunto & pavimentagéo a paralelepipedos pelo método
convencional, com drenagem superficial.

A recorrente, como também acredita-se, que todas as demais empresas que
participaram do certame, foram surpreendidas pela inabilitagdo, visto que o setor
contabil da prefeitura ndo usou de boa fé quanto a andlise do balango patrimonial
apresentado, deixando apenas 01(uma) Unica empresa como habilitada para segunda
fase da licitagéo, o que de inicio ja & suscetivel de criticas e fiscalizagdo por parte do
Ministério Publico e demais érgdos de controle deste certame.

Ora llustre Presidente, o fato da CPL nao ter tido o cuidado de analisar o
abalanco financeiro da empresa apresentado no certame pelo viés do edital e dos
principios que regem nao so¢ a licitagdo, mais toda a administragdo publica, ndo pode
ser ENTENDIDA pela CPL como um mero descuido, fazendo com que inabilite 99%
das concorrentes do certame e deixando o caminho livre para apenas 01 empresa
passar para a fase de abertura de precos, pelo simples fato de formalismo exagerado.

A simples leitura do Edital, em seu item 23.2 expressa o seguinte mandamento:

23.2. Balango Patrimonial e demonstragdes contabeis do Gltimo
exercicio social apresentados na forma da lei, com indicagéo
das paginas correspondentes do livro diario em que o mesmo
se encontra, bem como apresentagao dos competentes termos
de Abertura e Encerramento, assinados por profissional
habilitado e devidamente registrados na Junta Comercial
competente, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balagos provisoérios.

Como se observa o Edital requer que a empresa apresente seu balango
patrimonial e demonstragées contabeis do Ultimo exercicio social na forma da
lei.(grifo nosso).

Assim a recorrente fez, como faz em todas as licitagdes que participa pelo
Estado do Rio Grande do Norte. Apresentou seu balango e demonstragdes contabeis
devidamente numerado, registrado na JUCERN e assinado por profissional
competente.

O Simples fato de nao ter sido apresentado no balando a informagéo “andlise
de consisténcia da movimentacé@o patrimonial nos dois periodos contébeis anteriores
exigiveis” por si s6 ndo é motivo de desclassificagido da concorrente. Pois o edital ndo

especificou claramente de como queria a apresentagdo do balango patrimonial, e a

RN CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
Rua Jodio Batista Gondim n°® 78A, Centro Nisia Floresta/RN

CNPJ 07.555.440/0001-54 - CEP 59.164.000

&




5

JUCERN, instituicdo esta que atende a LEI, também nunca requereu da recorrente
que fosse registrado tais comparativos.

Assim o edital deixou sim, dubiedade quanto a apresentagdo do balanco e
demonstracdes contabeis e a CPL ndo pode arbitrariamente inabilitar a recorrente
alegando exigéncias especificas que ndo estava clara no edital.

Os documentos passiveis de serem exigidos como forma de medir a
qualificagdo econémico-financeira dos licitantes encontram-se dispostos no art. 31
da Lei n® 8.666/93. Em outras palavras, a Lei de Licitagdes apresenta uma lista do que

pode ser exigido para aferir as condi¢cbes econdmicas do futuro contratado na tentativa
de resguardar o correto cumprimento do contrato.

O TCU comunga com as limitagdes e as exigéncia dos indices de capacidade
econdmica em licitagéo, sendo vejamos:

A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a
exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo da
licitagdo, conter parametros atualizados de mercado e atender
as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de
indice cuja férmula inclua rentabilidade ou lucratividade.(
sumula 289)

Abstenha-se de exigir balangos referentes a exercicios sociais
anteriores ao ultimo, obedecendo estritamente ao disposto no
art. 31, inciso |, da Lei n° 8.666/1993. Acérddo 354/2008
Plenario

No caso concreto, a lei de licitagbes ndo prever que a movimentacéo
patrimonial nos dois periodos contdbeis anteriores, sejam registrados nas juntas

comerciais, até porque eles apensas refletem a meméria do balango que por sua vez é
registrado na JUCERN.

Ademais o recorrente demonstrou de forma indene de duvidas sua higidez
econdmico-financeira (qualificagdo econémica financeira) pela comprovagao do capital
social, balango e demonstragdes contabeis que sobeja, e muito, o0 minimo necessario
para efeito de participacdo no certame.

Todavia, mesmo que o edital assegurasse de forma clara tal exigéncia, esta
seria totalmente despropositada, eis que ndo acrescenta qualquer vantagem ou
beneficio a Administracéo, além de restringe o carater competitivo da licitagdo e
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consequentemente ficando em desarmonia com o inciso XXI do artigo 37 da
Constituigao Federal que o torna um dispositivo inconstitucional.

Em resumo a lei assegura que o balango patrimonial e as demonstragdes
contabeis devem constar das paginas correspondentes do Livro Diario, devidamente
autenticado na Junta Comercial da sede ou do domicilio do licitante (ou em outro
6rgéo equivalente), com os competentes termos de abertura e de encerramento. Tudo
como foi apresentado pela recorrente. Sendo qualquer outra exigéncia exagero de

formalismo bem como uma forma de tolher a competitividade no certame.

Assim, fica claro que a RN CONSTRUGQOES E SERVICOS LTDA, apresentou
todos os documentos, no qual o edital de forma clara exigia, estando apta assim, a
concorrer ao certame, merecendo a revisdo da decisdo que a inabilitou pelas
alegagdes ja refutadas nesse recurso.

2.2DOITEM 28.2.2.1

Mais uma vez a CPL cai em erro ao auferir em seu julgamento que a
Recorrente néo atendeu ao item 28.2.2.1, alegando em sintese que a recorrente
apresentou contrato de prestagédo de servicos sem registro.

Transcrevo o mandamento editalicio em quest&o:

28.2.2.1. Os responsaveis técnicos e/ou membros da equipe
técnica acima elencados deverdo pertencer ao quadro
permanente do licitante, na data prevista para entrega da
proposta, entendendo-se como tal, para fins deste Edital, o
socio que comprove seu vinculo por intermédio de contrato
social/estatuto social; o empregado comprova-se o vinculo
empregaticio através de cépia da ficha ou livro de registro de
empregado, registrado em Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social CTPS; Se contratado, apresentar o contrato de
prestacao de servigo registrado em cartério, vigente na
data de abertura deste certame acompanhado de registro
do responsavel técnico da licitante junto ao CREA “ART de
cargo e fungao” em consonancia com art. 43, § 1° da
Resolugdo CONFEA n° 1.025/09. (grifo nosso)

Basta uma analise superficial da documentagdo apresentada pela recorrente
da engenheira contratada que se vai perceber que tanto seu contrato de prestacdo e
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servigo esta registrado no CREA como também se encontra devidamente, registrado
em cartério Autenticagdo Digital Codigo: 10721904216441380868-1, contrato este
valido até 2024.

Segue prints a fim de ilustrar as alegagées acima:

CERTIDAO 3%1%% QUITACAD CREA-RN N° 1385213/2021

Led Federal N9 S194 de 24 de Dezembro de 1968 Emisesor 09/09/2021

Validade: O8/12/2021
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CONSTRUCOES E SERVICOS

CONTRATQ DE PRESTACAO DE SERVICOS

A emgresa RN CONSTRUGOES £ SERVCOS LTOA com sede socs stuads na Rus Jodo
Batmta Gonder TEA, Barro Centro Nema FiorestRN. nscritn no CNPJ &0 0 numend
O7 545 440M001-54, reprasortads pelp sco0 e adminswsdor CARLOS ALBERTC OE
CARVALHO ARAUJO AINIOR. trasdons casato, Empressno. nasoco 02/121987, porador
de C | numaro 1635065 BSPRN, o do CPF o8 ndmaro 0BT 461 744.08  resideris &
domeiindo ns Rua Baha 53, Nedpolis, NatalRN, CEP 50 080580
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Portanto, conforme foi apresentado, foi tudo devidamente conforme se pedia o
edital, o contrato de prestagao de servigo registrado em cartério, vigente na data
de abertura deste certame acompanhado de registro do responsavel técnico da
licitante junto ao CREA “ART de cargo e fungdo, como também ainda foi
apresentado a informagéo da contratad na Certiddo do CREA pessoa juridica.
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Assim, fica claro que a recorrente, apresentou todos os documentos e
informagdes no qual o edital exigia, estando apta assim, a concorrer ao certame,

merecendo a revisdo da decisdo que a inabilitou pelas alegagdes ja aqui refutadas.
3 DO PRINCIPIO DO FORMALISMO PROCEDIMENTAL - COMPETITIVIDADE

Frisa-se que formalismo procedimental ndo se confunde com excesso de
formalismo, que pro sua vez é medida descabida ao Pregéo.

José dos Santos Carvalho Filho (2008) ensina que o “principio do formalismo
procedimental passa a nogédo de que as regras do procedimento adotadas para a
licitagdo devem seguir os parametros estabelecidos na lei, ndo sendo licito aos
administradores subverté-los a seu juizo”.

Contudo, deve-se atentar que para que no cumprimento desse principio ndo se
peque pelo “formalismo”, consistente no apego exacerbado e a formalidade, a implicar
a absoluta frustragdo da finalidade principal do certame, que é a de selecionar a
proposta mais vantajosa para o ente licitante de forma a prestigiar a isonomia entre os
interessados.

De acordo com Hely Lopes Meirelles (2008) , o procedimento formal,
entretanto, nao se confunde com “formalismo”, que se caracteriza por exigéncias
inuteis e desnecessarias.

Por isso mesmo n&o se anula o procedimento diante de meras omissdes ou
iregularidades formais na documentagdo nas propostas desde que, por sua
irrelevancia, ndo causem prejuizo @ Administragéo ou aos licitantes.

Tal situagdo corresponde exatamente ao caso em tela, visto que cabe ao
Presidente Da comissao de licitagdo, no momento da realizagdo do certame, agir
com razoabilidade e parciménia na analise de eventuais falhas e omissées, para
que o processo nao seja interrompido ou frustrado por conta de excesso de
formalismo, o que obviamente ndo ocorreu, tendo em vista a inabilitagido da
Recorrente.

Dessa forma, constatando-se a presenca de todos os documentos essenciais a
habilitagdo foram devidamente apresentados, deve a CPL agir com sabedoria e
razoabilidade habilitando a empresa Recorrente, tendo em vista que foram satisfeitas
as formalidades necessarias a classificagio da recorrente.

A habilitagédo da Recorrente, in casu, ndo fere o principio da isonomia, haja

vista que a empresa Recorrente efetivamente demonstrou possuir todos os requisitos
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necessarios a habilitagao, tanto é que a CPL tinha em posse todos os documentos
referente ao item do edital aqui atacado, desde o dia 21/1 072021 .

Nesse sentido, o TCU, no acordao 1291/2011 ja decidiu:

Concluiu-se que as desclassificagbes acima relatadas se
deram por razdes de aspecto meramente formal, sem levar em
consideragéo o principio da razoabilidade e a competitividade
do certame. As falhas cometidas pelas referidas empresas, a
principio, ndo provocaram qualquer reflexo em suas propostas,
e sua aceitagdo nao feriria a isonomia entre os concorrentes e
nao teria qualquer efeito indesejavel na execucao do contrato,
somente caracterizando excesso de formalismo em detrimento
da competitividade do certame.

Diante disso, observa-se que a atitude da CPL de inabilitar a empresa
Recorrente merece reforma, posto que a mera auséncia de formalismo exagerado na
apresentagao do seu balango patrimonial no é suficiente para elidir a Recorrente do
certame.

Neste sentido, observe-se comentario de Margal Justen Filho, em sua obra de
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 10 edigdo, Sao Paulo,
Dialética, 2004:

“... Deve-se interpretar o artigo 37, inciso XXI, no sentido de
que, quanto as exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica,
somente serdo admissiveis aquelas indispenséaveis a garantia
do cumprimento das obrigages. Outras exigéncias poderdo
ser validamente efetivadas (tais como atinentes a habilitacdo
juridica e regularidade fiscal). *Essa interpretagdo coaduna, de
resto, com o todo da Constituicdo”.

A imposicdo de exigéncias e a definicio das condigdes do direito de licitar
nunca poderdo ultrapassar o limite da necessidade. Qualquer exigéncia
desproporcional ao contetido da contratagdo caracterizara meio indireto de
restricdo & participagdo — vale dizer, indevida restricdo ao direito de licitar “.
(destaque ora acrescentado)”.

Veja-se, corroborando tal posicionamento, jurisprudéncia do Egrégio Superior
Tribunal de Justica:

“... . ADMINISTRATIVO. *LICITAGAO. HABILITAGAO.
*VINCULAGAO AO EDITAL. MANDADO DE SEGURANCA”. 1.

RN CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA P
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A interpretacdo das regras do edital de procedimento
licitatorio ndo deve ser restritiva. Desde que nao possibilitem
qualquer prejuizo a administragcdo e aos interessados no
certame, € de todo conveniente que compareca a disputa o
maior nimero possivel de interessados, para que a proposta
mais vantajosa seja encontrada em universo mais amplo.2. O
ordenamento juridico regulador da licitagdo nio prestigia
decisdo assumida pela Comisséo de Licitagio que inabilita
concorrente com base em circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, fazendo
exigéncia sem contelido de repercusséo para a configuracédo
de habilitag&o juridica, da qualificacdo técnica, da capacidade
econdmica-financeira e da regularidade fiscal."...(destaque ora
acrescentado)

E exatamente em fungéo desta assertiva que, na elaboracdo de seus editais,
deve a Administragdo acautelar-se para néo fazer constar exigéncias que, ainda que
encontrem guarida na lei, SEJAM IRRELEVANTES TENDO EM VISTA O OBJETO
COLIMADO, a fim de que nio seja compelida, quando do julgamento das ofertas, a
rejeitar uma proposta que n3o atenda tal exigéncia

E data maxima respecta, de toda a documentagido apresentada pela
recorrente, nao restaram divida sobre sua capacidade para a execugao do
objeto, em especial no que tange sua capacidade juridica, técnica e financeira,
que é a finalidade principal da lei de licitagao.

Portanto, a inabilitagio da empresa RN Construcées ndo encontra
respaldo no instrumento convocatério, nem na Lei n.° 8.666, de 1993 nem muito

menos nos principios constitucionais que regem a administracao publica.

4 CONCLUSAO

Com a costumeira vénia e ressaltando o notavel saber técnico dos membros da
Comissao Julgadora e dos demais analistas que participaram do apoio @ mesma, niao
podemos nos curvar a r. decisdo que INABILITOU a recorrente, eis que pelas razdes
deste recurso restou cabalmente demonstrado que todas as condigdes do Edital foram
correta e oportunamente atendidas, pelo que REQUER o recebimento deste recurso

aplicando o efeito suspensivo e por consequéncia a reforma da decisao,

RN CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
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reconsiderando-a e dando por HABILITADA A RECORRENTE, fazendo-se assim
prevalecer as normas legais, os principios de direito e a mais lidima e cristalina
JUSTICA.

Todavia, se por ventura, ainda assim, ndo seja reconsiderada a decis&o ora
guerreada, requer a remessa do recurso a apreciagéo da autoridade hierarquicamente
superior, para os fins de direito, conforme prevé o paragrafo 4°. do artigo 109 da Lei
Federal 8.666/93, como também poderemos fazer uso da prerrogativa constante no
paragrafo 1°, do artigo 113 da supracitada Lei. Requerimentos estes que se faz por

respeito ao principio legal, pois temos absoluta convicgio que nao se fardo
necessarios.

Termos em que, pede deferimento.
Nisia Floresta, 25 de novembro de 2021
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