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Ao Tlustrissimo Senhor Presidente da Comissio Permanente de Licitacdo da
Prefeitura de Serra Caiada — RN.

Ref.:
Tomada de Pregos n.° 007/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO n.° 826.010/2021

Objeto: Contratacdo de empresa especializada em construgdo civil para execucdo das
obras/servicos de pavimentagao a paralelepipedos pelo método convencional e drenagem
superficial de trecho em via de acesso a comunidade rural de Macacos do Municipio de
Serra Caiada/RN, conforme contrato de repasse 909258/2020.

GALDINO EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA - EPP, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob n. 18.735.376/0001-00, com sede e foro na Av.
Dr. Luiz Carlos, N° 760, Sala 01 - Quinta do Farol -Assu/RN, representada por seu sécio-
gerente o Sr. Francisco Roberto Galdino, inscrito no CPF/MF sob n° 938.586.204-91,
devidamente representada por este que a subscreve, vem, respeitosamente a presenga de
Vossa Senhoria apresentar RECURSO CONTRA DECISAO DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO no referido processo licitatério TP n.° 007/2021.
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I - PREAMBULO

A empresa GALDINO EMPREENDIMENTOS EIRELLE - EPP, atua no ramo da
construgdo civil, executando com qualidade e celeridade as obras bem como prestando os
servigos a qual ¢ incumbida. No mais j& atuamos em colaboragdo com diversas Prefeituras
no Estado do Rio Grande do Norte, o que atesta o zelo e o compromisso da referida

empresa.

Segue o resultado do Julgamento da Habilitagdo, em que consta o seguinte em relacio a

recorrente:

[...] GALDINO EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES EIRELLI
— CNPJ: 18.735.376/0001-000, (analise setor contabil) ndo atendeu ao
item 23.2 do edital, impossibilitando a analise de consisténcia da
movimentagdo patrimonial nos dois periodos contabeis anteriores
exigiveis, ndo atendendo ao dever estabelecido no Art. 1.188 do Cddigo
Civil; (analise setor de engenharia) ndo atendeu ao item 28.2.2.1 do edital,
por apresentar contrato de prestagdo de servigo sem registro.

Extraimos que os respectivos setores contabeis e de engenharia apontaram impropriedades

na documentacao apresentada pela empresa recorrente o que passamos a contrapor.

Il - DA ANALISE CONTABIL - MOVIMENTACAO PATRIMONIAL - DLPA

A CPL apontou como impropriedade o suposto ndo atendimento ao item 23.2 do Edital, o
que impediria a analise de consisténcia da movimentacdo patrimonial nos dois periodos

contabeis anteriores exigiveis, o que afrontaria o Art. 1.188 do Cddigo Civil.

Primeiro vejamos o que diz o citado Artigo:

Art. 1.188. O balango patrimonial deverd exprimir, com fidelidade e
clareza, a situacdo real da empresa e, atendidas as peculiaridades desta,
bem como as disposi¢des das leis especiais, indicara, distintamente, o
ativo e o passivo.
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Cabe destacar que tal previsdao destinada as empresas de forma em geral, desde o
surgimento do microssistema legal das micro e pequenas empresas precisa ser sopesado
para ndo exigir de empresas pequenas as mesmas obrigatoriedades das grandes. Alias, desta
forma temos duas legislagdes conflitantes, uma que trata genericamente e surgida em 2002
e outra especifica ¢ com novos delineamentos advindos a partir de 2006 — Lei
Complementar 123/2006 - Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte. O surgimento deste microssistema legal surge justamente para trazer isonomia e
desburocratizar as absurdas exigéncias legais insculpidas no genérico codigo civil, que
destinou delineamentos as empresas e sociedades empresariais mas esqueceu do micro e

do pequeno.

Em assim sendo, a anélise de documentagdo da situagdo financeira de micro e pequenas
empresas nao pode desconsiderar as especificidades e o intuito de facilitar os tramites e

procedimentos especificos destinados as micro e pequenas empresas.

Neste sentido o proprio Conselho Federal de Contabilidade aponta a ndo obrigatoriedade

bem como a permissividade da apresentacdo da demonstragdo de resultado, in verbis:

Demonstragdes contabeis

26. A entidade deve claborar o Balango Patrimonial, a Demonstragdo do
Resultado ¢ as Notas Explicativas ao final de cada exercicio social. Quando
houver necessidade, a entidade deve elabora-los em periodos intermediarios.

27. A elaboracdo do conjunto completo das Demonstragdes Contabeis, incluindo
além das previstas no item 26, a Demonstragdo dos Fluxos de Caixa, a
Demonstracdo do Resultado Abrangente e a Demonstracdo das Mutacdes do
Patriménio Liquido, apesar de nio serem obrigatdérias para as entidades
alcancadas por_esta Interpretacdo, ¢ estimulada pelo Conselho Federal de
Contabilidade.

Em complementaridade, temos a NBCTG 1000(R1):

3.18 Se as tnicas alteragdes no patriménio liquido durante os periodos para os
quais as demonstragdes contabeis sdo apresentadas derivarem do resultado, de
distribui¢do de lucro, de correcao de erros de periodos anteriores e de mudangas
de politicas contabeis, a entidade pode apresentar uma tinica demonstracio
dos lucros ou prejuizos acumulados no lugar da demonstracio do resultado
abrangente e da demonstraciio das mutacées do patriménio liquide (ver o
item 6.4).
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3.19 Se a entidade nio possui nenhum item de outro resultado abrangente
em nenhum dos periodos para os quais as demonstracoes contibeis sao
apresentadas, ela pode apresentar apenas a demonstracio do resultado.

O Setor Contabil da PMSC, alegou que a empresa ndo apresentou a DMPL -
Demonstrativo mutagdes do patrimdnio liquido, no entanto a empresa apresentou a DLPA
— Demonstragdo de lucros ou prejuizos acumulados, que possui natureza semelhante e

permite o comparativo dos ultimos dois anos.

Ressalto ainda que, a DLPA substitui a outra, além do que ndo ser obrigatério pelas
entidades alcancadas pela citada Resolugdo do CFC, podendo apresentar uma mera

demonstragao de resultado.

Portanto, a documentacdo apresentada supre as exigéncias do Setor Contdbil, a fim de
possibilitar a analise da movimentagdo patrimonial e ndo pode ser obsticulo para a

habilitacdo da Recorrente nos demais atos do certame.

III — DAS QUESTOES DE ENGENHARIA - VISTORIA DO LOCAL -
CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICO

O Setor de Engenharia da PMSC apontou a seguinte situa¢ao para inabilitar a Recorrente:

1) contrato de prestagdo de servigo sem registro.

A empresa recorrente quando da sua habilitacdo apresentou o respectivo contrato de
prestacdo de servico firmado junto ao Sr. TEVENILSON LAERTE DE MEDEIROS
GALDINO, CPF n.° 079.610.714-90 e C.I. n.° 002.003.689 expedida pelo ITEP/RN,
conforme documentagao que apresentamos em anexo, com periodo expresso de vinculagao

de 17/04/2018 a 17/04/2022.

Como também podemos observar temos em anexo a Anotagdo de Responsabilidade
Técnica — ART Cargo-Fung¢ao de n.° RN20180190082, em que consta referencia expressa

a Recorrente como contratante do citado profissional.
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Portanto, a empresa possui profissional devidamente vinculado a empresa, desde o ano de
2018 e com vinculo até abril de 2022, estando devidamente regularizado junto a entidade
de classe do referido profissional, sendo que a Certidao da empresa junto ao CREA em que

consta o citado profissional como responsavel técnico.

Em assim sendo, entendo superado o motivo alegado pelo setor de engenharia para

inabilitar a recorrente a participar dos demais atos do certame.

O artigo § 1o do 3° da Lei n® 8.666/93, de 21 de junho de 1993 preconiza que:

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio,
clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato;(grifo nosso)

Como podemos notar do inc. I'do § 1° do art. 3° da Lei n°® 8.666/93, a norma ¢ bastante
abrangente em seu dispositivo, usando nada mais que sete verbos, no infinitivo (admitir,
prever, incluir, tolerar, comprometer, restringir e frustrar), para coibir quaisquer atividades
que tenham por meta direta ou indireta afetar o carater competitivo do certame licitatério.
Em espeque temos a anadlise contabil utilizada como parametro de inabilitagdo o que

configura uma restri¢cao ao carater competitivo da licitacao.

O § 1.0 abriga proibi¢do expressa ao Administrador de prever ou tolerar, nos editais,
clausulas ou condi¢des que de qualquer forma comprometam o cardter competitivo do

certame. Toshio Mukai extrai dessa disposi¢do o principio da competitividade que:

“Tao essencial na matéria que, se num procedimento licitatdrio, por obra
de conluios, faltar a competi¢gdo (ou oposi¢do) entre os concorrentes,
falecera a propria licitacdo, inexistird o instituto mesmo”. (Cf. O
Estatuto Juridico das Licitacoes e Contratos Administrativos, Ed.
Saraiva, SP, 1998, p. 16).

Ora, deve o procedimento possibilitar a disputa e o confronto entre os licitantes, para que
a selecao aperfeigoe-se da melhor forma possivel, o que se traduz na sele¢ao mais vantajosa

para a Administra¢ao Publica.
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“Facil ¢ verificar que, sem a competi¢do, estaria comprometido o proprio
principio da igualdade, ja que alguns se beneficiariam a custa do prejuizo
de outros”, como bem anota José dos Santos Carvalho Filho
CARVALHO FILHO, 2010, p. 227-228.

Mister faz-se ponderar que a disputa apresenta-se como fundamental ao procedimento
licitatorio, sendo que a restrigdo a de competitividade acarreta a revogacao de qualquer
certame convocatorio. Neste sentido, quadra trazer a lume o entendimento cristalizado pelo
Superior Tribunal de Justica, no que concerne ao tema, consoante ¢ extraido do aresto

coligido:

Ementa: Recurso Ordinario em Mandado de Segurancga. Administrativo.
Licitagdo. Modalidade de pregdo eletronico. Revogacdo. Auséncia de
competitividade. Possibilidade. Devido processo legal. Observancia.
Recurso desprovido. [...] 5. A revogacdo do certame ¢ ato administrativo,
exigindo, portanto, a devida fundamentagdo e motiva¢do (justo motivo
para seu desfazimento), assim como o cumprimento das disposicdes
legais. 6. O art. 49 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos preve
a possibilidade de revogacdo do procedimento licitatorio, em caso de
interesse publico, "decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta". Por sua
vez, o art. 18, caput, do Decreto 3.555/2000, o qual regulamenta a
modalidade de licitagdo denominada pregdo, dispde que "a autoridade
competente para determinar a contratagdo podera revogar a licitacdo em
face de razdes de interesse publico, derivadas de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagéo
de qualquer pessoa, mediante ato escrito e fundamentado”. 7. No caso em
exame, o Governador do Estado do Parana revogou o pregdo eletronico,
de forma fundamentada e com supedaneo nos referidos dispositivos
legais e em parecer da Assessoria Juridica da Casa Civil, entendendo pela
auséncia de competitividade no certame, na medida em que houve a
participacdo efetiva de apenas uma empresa, o que impossibilitou a
Administragdo Publica de analisar a melhor oferta e dar cumprimento ao
principio da proposta mais vantajosa. 8. A participagdo de um Unico
licitante no procedimento licitatorio configura falta de competitividade,
0 que autoriza a revogacdo do certame. Isso, porque uma das finalidades
da licitagdo ¢ a obtencdo da melhor proposta, com mais vantagens e
prestagdes menos onerosas para a Administracdo, em uma relacdo de
custo-beneficio, de modo que deve ser garantida, para tanto, a
participagdo do maior numero de competidores possiveis. 9. "Falta de
competitividade que se vislumbra pela s6 participagdo de duas empresas,
com ofertas em valor bem aproximado ao limite maximo estabelecido"”
(RMS 23.402/PR, 2 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 2.4.2008).
[...] 11. Recurso ordinario desprovido. (Superior Tribunal de Justiga —
Primeira Turma/ RMS 23.360/PR/ Relatora: Ministra Denise Arruda/
Julgado em 17.12.2008).
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Neste sentido citamos deliberacao do TCU:

Observe rigorosamente as disposi¢cdes contidas no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal de 1988 c¢/c o art. 3° da Lei 8.666/1993, obedecendo
aos principios constitucionais da publicidade, da igualdade, da isonomia
e da impessoalidade, de modo a impedir restri¢oes a competitividade.
(grifo nosso)

Importante também recordar que o art. 83 da Lei 8.666 estabelece que:

“Os crimes definidos nesta Lei, ainda que simplesmente tentados,
sujeitam os seus autores, quando servidores publicos, além das sancdes
penais, a perda do cargo, emprego, fun¢do ou mandato eletivo”.

Pelo Principio da Vantajosidade e Economicidade, presume-se como sendo prerrogativa
da Administracdo Publica a congregagdo do maior numero possivel de concorrentes,
viabilizando agregar preco e qualidade aos servigos, como aspectos que interagem e se
complementam, promovendo, desta forma, maior competitividade entre os participantes e
opgOes para o Orgdo licitante em adequar suas possibilidades e necessidades junto ao

servigo licitado.

Nesse interim, faz-se mister assinalar que o legislador, mediante o artigo 3°, § 1°, inc. I, da
Lei n° 8.666/93, prescreve, também, a observancia do principio da competitividade, por
considera-lo, sem duvida, essencial em certames da espécie de que se cogita, porquanto se
faltar a competi¢do entre os que deles participam, a propria licitagao perdera sua razao de

ser, que € a de conseguir para o Poder Publico a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Assim, qualquer exigéncia no edital deve ser aplicada em conformidade com os principios
de razoabilidade e proporcionalidade, inerentes a Administragdo Publica, buscando seu
unico fim, qual seja, a participacdo ampla das interessadas nos processos licitatorios
promovidos pela Administragao Publica, e ndo restringir esta participa¢do. Afinal, somente
desta forma estar-se-4 assegurando uma conduta justa e ilibada da Administracao na pratica

de seus atos.
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IV - DA EMPRESA HABILITADA

Apesar do extremo apego ao formalismo em relagdo a recorrente € com as demais empresas
inabilitadas temos uma incuria em relagao a empresa PLANO A SERVICOS — EIRELLI
CNPJ: 23.249.596/0001-63.

Enquanto a Recorrente apresentou contrato de prestacao de servigo e Certidao que vincula
o mesmo profissional como responsavel técnico da empresa para obras e servigos de
engenharia temos que a empresa habilitada apresenta Contrato do Profissional lavrado por
socio-proprietario que nao faz mais parte do quadro da empresa e que, portanto, nao pode

mais responder por atos da empresa habilitada.

Em razao disso, em conformidade com a postura adotada por essa CPL em relagdo as
demais empresas participantes do certame temos que a referida empresa deve ser julgada
inabilitada a prosseguir no certame como medida de lisura, isonomia e respeito aos termos

do Edital.

V -DOS PEDIDOS

Em face de todo o exposto, requer-se que seja recebido o presente recurso, conhecido e ao
final que seja reformada a decis@o que inabilitou a Requerente, julgando o presente recurso
procedente para habilitar a Requerente a continuar nas fases posteriores do presente

certame licitatorio.
Nestes Termos, Espera Deferimento.

Assu-RN, 23 de novembro de 2021.

JOSE RODRIGO LOPES janado de forma digital por
GALDINO:018156664 GALDINO:01815666480

Dados: 2021.11.23 17:08:39
80 0300

José Rodrigo Lopes Galdino
Sécio Gerente
CPF n° 018.156.664-80
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