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PARECER JURIDICO

Processo n2: 129.004/2021

Modalidade: Tomada de precos

Objeto: Contratacdo de empresa prestacdo de servigos técnicos especializados de
consultoria e assessoria administrativa na area de projetos visando a captacdo de
recursos oriundos, visando o acompanhamento de convénios Federais e Estaduais,
com a elaboragdo das propostas, consultas prévias e planos de trabalho, formalizando
todo acompanhamento necessario e prestagdo de contas.

EMENTA: Direito Administrativo. Licitacdes
e Contratos. Tomada de precos. Menor
preco. Contratacdo de empresa prestacao
de servigcos técnicos especializados de
consultoria e assessoria administrativa na
drea de projetos visando a captacdo de
recursos oriundos, visando o
acompanhamento de convénios Federais e
Estaduais. Minuta de Edital. Analise juridica
prévia. Aprovacdo com ressalvas.

| - RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatorio, na modalidade Tomada de Pregos,
do tipo técnica e prego, com vistas a contratagdo de empresa prestagio de servigos
técnicos especializados de consultoria e assessoria administrativa na area de
projetos visando a captagdo de recursos oriundos, visando o acompanhamento de
convénios Federais e Estaduais.

Os autos, contendo 1 volume 86 paginas, foram regularmente
formalizados e encontram-se instruidos com os seguintes documentos: solicitacdo de
despesa, pesquisa mercadoldgica, despacho informando a existéncia de dotacdo
orcamentaria, declaracdo informando a existéncia de disponibilidade financeira,
autorizagdo de contratacdo, portaria de nomeacgdo de Comissdo de Licitacdo,
encaminhamento das minutas e anexos do edital para parecer.
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Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria, para a
analise prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, conforme previsto
no art. 38, paragrafo Unico, da Lei n2 8.666/93.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir aoc Municipio no
controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatdria
da licitagdo.

Il - ANALISE JURIDICA
2.1 - Escolha da modalidade licitatoria
Em consonancia com a Lei de LicitagBes, tem-se que:
Art. 22. 530 modalidades de licitagdo:

| - concorréncia;
Il - tomada de precos;

Il - convite;
IV - concurso;
V - leildo.

§ 12 Concorréncia € a modalidade de licitagio entre quaisguer
interessados que, na fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem
possuir os requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital para
execucdo de seu objeto.

§ 22 Tomada de precos é a modalidade de licitacdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigbes
exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacdo.
Omissis.

Isso posto, observa-se que a contratacdo de empresa para a execugdo
das obras e servigos de reforma e revitalizagdo de pracas, por ser do tipo menor prego,
bem como por ter custo estimado inferior a RS 1.500.000,00 (um milh3o e quinhentos
mil reais)’, se enquadra na modalidade de tomada de precos.

! Ds novos valores para realizacdo de tomada de precos foram definidos no Decreto Federal n2
9.412/2018.
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2.2 — Requisitos legais para a realizacdo da Tomada de Pregos

Passa-se a anadlise dos elementos abordados na minuta do edital e sua
concordanciacom as imposicies do art. 40 da Lei de Licitagées.

Traz o referido mandamento a obrigatoriedade de abordagem dos
seguintes elementos nos editais de licitacdo, podendo estes ser suprimidos ou
acrescidos, conforme o caso:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execucdo e o tipo da licitacdo, a mencdo de que sera regida
por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacdo e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicar3,
obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;

Il - prazo e condicdes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execucdo do
contrato e para entrega do objeto da licitacao;

lll - sangdes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicac3o do edital de
licitacdo e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condigbes para participacdo na licitacdo, em conformidade com os
arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentacdo das propostas;

VIl - critério para julgamento, com disposicbes claras e parametros
objetivos;

VIl - locais, hordrios e codigos de acesso dos meios de comunicagdo a
distancia em gque serdo fornecidos elementos, informaces e
esclarecimentos relativos & licitacdo e as condicbes para atendimento
das obrigacdes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condicBes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitagGes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o
caso, permitida a fixacdo de pregos maximos e vedados a fixacdo de
precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a
precos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 12 e 22 do
art. 48;

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variac3do efetiva do custo
de produgdo, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais,
desde a data prevista para apresentacio da proposta, ou do orcamento
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a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada

parcela;
Xll - (VETADOQ)
XIIl - limites para pagamento de instalacdo e mobilizacdo para execucdo

de obras ou servigos que serdo obrigatoriamente previstos em separado
das demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condigbes de pagamento, prevendo: a) prazo de pagamento nado
superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela; b) cronograma de desembolso maximo
por periodo, em conformidade com a disponibilidade de recursos
financeiros; c) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem
pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela
até a data do efetivo pagamento; d) compensacdes financeiras e
penalizaces, por eventuais atrasos, e descontos, por eventuais
antecipagdes de pagamentos; e) exigéncia de seguros, quando for o
caso;

XV - instrugtes e normas para os recursos previstos nesta Lei;

XVI - condigdes de recebimento do objeto da licitagdo;

XVII - outras indicacbes especificas ou peculiares da licitacdo.

Apos analise do instrumento apresentado, constatou-se que o edital foi
elaborado em harmonia com os ditames do art. 40 da Lei n? 8.666, de 1993,
destacando-se a clareza e objetividade do objeto da licitagdo, a previsdo de requisitos
pertinentes ao objetc do certame como condicdo de habilitagdo, prazos legais
respeitados para impugnacdo ao edital, abertura das propostas e julgamento de
recursos.

Convém apontar apenas dois erros materiais que devem ser corrigidos.
Inicialmente, na Clausula 1, o edital menciona que:

“tomada de pregos, do tipo menor preco, execucéo indireta, mediante o
regime de empreitada por preco global, para Contratagdo dos servigos
de assessoria na drea de Engenharia Civil, visando atuacdo técnica e
administrativa no municipio de Serra Caiada/RN”.

Acontece que os servigos contratados ndo sdo de obras e sim de
assessoria em projetos visando a captacdo de recursos oriundos, visando o
acompanhamento de convénios Federais e Estaduais. Desse modo, deve ser excluido o
seguinte trecho:_execugdo indireta, mediante o regime de empreitada por preco

global.
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Por outro lado, a Clausula 97 do edital faz referéncia as Cldusulas 17 “b”
e 17 “¢”, gquando, em verdade, deveria se remeter ao contelddo das Clausulas 85.3 e
95.4. Assim, este erro material também deve ser corrigido.

Por fim, na Clausula 11 do edital se informa que O cadastramento das
empresas interessadas devera obedecer a Instrugdo Normativa n? 001/2018; publicada
no Diario Oficial dos Municipios (FEMURN), no dia 28.05.2018, na edigdo n2 1776. Para
facilitar o acesso dos licitantes a referida instrugdo normativa, recomenda-se que o seu
teor passe a constar em anexo ao edital, o que vai ao encontro do principio da ampla
competitividade.

Nesse desiderato, ao se compulsar os autos, apds a adoc3o das medidas
ora sugeridas, pode se considerar atendidas as exigéncias normativas acima citadas,
30 Menos no que tange aos seus aspectos juridico-formais.

il -CONCLUSAD

Com efeito, sob o dngulo juridico-formal, salvo melhor juizo, a_minuta
do edital e os anexos do Processo n2 129.004/2021 estdo parcialmente em
conformidade com a legislacdo de regéncia, na medida em necessita cumprir as
sugestdes acima formuladas.

Diante do exposto, opina-se pela aprovacdo com ressalvas da minuta
em comento, propondo-se o retorno do processo para a Comissdo de Licitagdo a fim
de que sejam tomadas as providéncias cabiveis para prosseguimento do certame.
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