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PARECER JURIDICO

Modalidade: Pregdo Eletronico

Objeto: Registro de pregos para contratagdo de entidade prestadora de servico de atengdo
a saude para realizagiio de consultas, exames e cirurgias no segmento de oftaimologia e
otorrinolaringologia em conformidade com os procedimentos constantes da Tabeta SUS
Processo n2; 315.001/2021

EMENTA: Direito Administrativo. Licitagbes e
Contratos. Pregdo Eletrdnico. Contratagdo de
prestador de servico de atenc¢do a salide para
realizagdo de consultas, exames e cirurgias.
Minuta de Edital. Analise juridica prévia.
Necessidade de adequagdes. Aprovacdo com
ressalvas,

| - RELATGRIO

Trata-se de procedimento licitatdric, na modalidade pregdo eletrdnico,
com vistas & contrata¢io de prestador de servigo de atengdo a satde para realizacao de
consultas, exames e cirurgias.

Os autos, contendo 1 volume e 103 paginas, foram regularmente
formalizados e encontram-se instruidos com os seguintes documentos: soficitagdo de
despesa, pesguisa mercadoidgica (SIGTAP), despacho informando a existéncia de dotagdo
orcamentdria, declaragdc informando a existéncia de disponibilidade financeira,
autorizacdo de contrata¢do, encaminhamento das minutas e anexos do edital para
parecer, designagdo da CPL

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria, para a analise
prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art, 38, paragrafo
Unico, da Lei n® 8.666/93. Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir ao Municipio
no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatéria
da licitag3o.

11 - ANALISE JURIDICA
2.1 - Escolhia da modalidade ficitatoria

O pregdo consiste em modalidade de licitagdo instituida pela Lei n?
10.520/2002, para a aguisicdo de bens e servigos comuns no dmbito da Unido, Estados,
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Distrito Federai e Municipios.

Nos termos do pardgrafo Unico do art. 12 do referido diploma legal, sdo
considerados bens e servicos comuns agueies cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pels 22!, por meio de especificagbes usuais no
mercado.

lsso posto, observa-se gque a contratagdo de prestador de servico de
atencio & sa(de para realizacio de consuitas, exames e cirurgias se enguadra na
categoria de “servicos comuns”, conforme consta do Termo de Referéncia e segundo
atestado pelo Pregoeira.

2.2 - Requisitos legais para a realizagdo do pregdo

O pregdo & regido pela Lei n¢ 10.520/2002, pelo Decreto n® 3.555/2000e,
subsidiariamente, a Lei n® 8.666/93. Qs requisitos a serem observados na fase
preparatéria da licitagdo foram estabelecides no art. 32 da Lei n® 10.520/2002, que assim
dispde:

| - a sutoridads competenie justificard a necessidade de contratagéo e

definird o ohjeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de

aceitacdo das propostas, as sances por inadimplemento e as cldusulas do
contrato, inclusive com: fixacdc dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificactes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem
a competicio;

jii - dos autos do procedimenis constardo a justificativa das definicdes
referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre os quais estiveram apoiados, bem como 0 orgcamento, elaborado
pelo érgdo ou entidadz promctore da licitaglo, dos bens ou servigos a
serem licitados; e

IV - 3 actoridade competenie designard, dentre os servidores do drgdo ou
entidade promctora da liritaclo, o pregoeire e respectiva equipe de
apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e
lances, a andlise de sua aceitzhilidades ¢ sua classificagdo, bem como a
habilitaciio e 2 adjudicacic do ohieto do certame ao licitante vencedor.

Mo Decrato n? 10.024/203%, por sua vez, s80 apresentados os requisitos
para instrumentalizagic da Pregfo Eletrénicn, a saber:

Art. 82 - O processo refative ac aregdo, na forma eletrOnica, serd instruido

2




ESTADG DO RIO GRANDE DO NORTE

PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA CAIADA : ifmhaﬁ A

Rua Nossa Senhora da CDi‘CE”‘aD, 276, Centro - CNPL: 08.078.412/0001- 56—'-*’:)\ St AR
ASSINATUR,

Tel: {84) 23293-0038 - E-muaii: prserracaiada@gmail.com

com os seguintes dacumeniss, no Minimo:

| - estudo técnico preliminagr, guando necessario;

I -termo de referéncle;

lil - planilha estimativa de despesy;

IV - previsfic dos recursor oroamentdrios necessdrics, com a indicagde das
rubricas, exceto na hipdtese de pregdo para registro de pregos; -

V - autorizacdo de abertura da licitagdo;

VI - designacio do pregeeiro @ da aguipe de apoio;

VIl - edital e respectivos anexas; -

Yill - minuta do termo do contraio, ou instrumento eguivalente, ou minuta
da ata de registro de pragos, conforme 0 Caso;

iX - parecer juridico;

Omissis.

§ 12 A instrucdo do processc licitatdrio podera ser realizada por meio de
sistema gletrdnice, de modo que os atos e os documentos de que trata este
artigo, constantes dos arguivos @ registros digitais, serdo validos para todos
os efeitos legais, inclusive para comprovagdo e prestacdo de contas.

§ 29 A ata da sessfo pudlica sars disponibilizada na internet imediatamente
apds o seu encerramento, para acesso livre.

Com efeito, no aspecio formal, tem-se que o processo em analise cumpriu
0s requisitos do supracitado dispositivo legel. Digno de nota, ainda, que o Termo de
Referéncia, adotou como parametro o mndelo fornecido pela Advocacia Geral da Unido
{AGU), conforme Enunciado & do Menusi de Boas Praticas Consuitivas, também editado
pela AG Ut

Ainda em consondncia com o Manual de Boas Praticas Consultivas,
observa-se que a minuta de edital para o Pregio Eletrénico adotou em quase sua
integralidade o modelo fornecide peiz AGL e seu sitio eleirdnico, elaborado em maio de
2020%, tendo sidc reajizadass 25 adequasBes necessdrias as particularidades da
municipalidade.

Em puimeiro plang. por ndo ser Hicita a exigéncia de reconhecimento de
firma®, sugere-se a exclusio desta exigéncia do Termo de Referéncia {Cladusula 9.11.1},
assim como de outros nontes do edital que fagemn igual solicitagdo ao licitante.

Em segunao olang, ¢ Termo de Referéncia, em sua Clausuia 5.1, informa

Thttps://www.saude.gov.br/images/manual de_hcas_praticas_consultivas_d_edicao_revista_e_amplia
da_-_versao_padrac.pdf

“https://www.agu.gov.br/page/content/detali/id_contzudof373175

* Acérdio 6D4/2015 —~ Plenario do TCU — "S.2% = urisprudéncia desta Corte de Contas considera
restritiva 3 competitividade das ficiteghes oldusula que exija 2 apresentacds de documentacdo com
firma reconhecida am cartéris, confsrmes Acdidic 28:/2014 - Plenaric”;
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que a licitagdo terd por ohjete & conratasdo de bens comuns, quando, em verdade, se
trata de servicos comuns. Desse mode, deve ser comigido este erro formal.

Nesse desiderato, ao se compuisar os autos, uma vez adequado o edital
ot

nos pontos citadas, node se considara vt rdiine oo exigéndlas normativasacima citadas,
a0 menas nNo que tange acs Seus Aspecios i fuico-formais.

M -CUMGLdsAD

Com efeito, sob o angulo juridico-format, saivo melhor juizo, uma vez
corrigidos os_aspectos _gitados, 2 minuia do edital ® os seus anexos estdo em
conformidade com a legisiagdc de regén w2 medida em foram observacas as regras e

exigéncias da Lei 8.666/93 e da Lei 10.520, 2002,

Diante do sxeosio, oginz-se pela aprovacda da minuta em comento,
propondo-se o retorno do processo n? 315.001/2021 para a Comissdo de Licitacdo a fim de
gue sejam tomadas as providéncias cablveis, ressaltando gue se faz desnecessdria nova
andlise para verificacdo do cumprimanto a3 recomendagfes euentualmente farmuladas,
na forma prevista no Enunclado 5 do Manua! o Boas Praticas Consultivas”.

A TV
O LGN

Serra Caiada/RH, 26 de maic

Eonatde Patn —~ JARSRN B.589
Frocurader Municipal

* BCP n® 5 Enunciade Ao Ovgdc Consultive que em caso concrato haja exteriorizado juizo conclusivo de
aprovacio de minuta de edital ou centrato & tenha vugerido as alteragBes necessarias, ndo incumbe
pronunciamento subseguente de verificagde do cumprimento das recomendacbes consignadas.
{Manuat de Boas Praticas Consultivas. 42 edicdo revista, ampliada e atualizada. 2016. AGU}.
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