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PARECER JURIDICO

Processo n2: 525.003/2020

Modalidade: Pregio Eletranico

Objeto: Aquisicdo de equipaimeanio & materia! permanente, nos termos da Proposta de

Aquisicdo n? 11597.116000/1200-01
EMENTA: Direito Administrativo. Licitacfes e
Contratos. Pregao eletronico. Fornecimento
de aguipamento e material permanente para
rede de frin.Minuta de Edital. Analise juridica
previa. MNecessidade de  adequacBes no
edital & na pesguisa mercadologica.

Trata-se de proccedimento licitatériz, na modalidade Pregio Eletrdnico,
com vistas & contratacdo de empresa para fornecimento de equipamento e material
permanente de natureza médico-hospitalar ¢ similar.

Os autos, contendo 1 volume e 107 paginas, foram regularmente
formalizados e encontram-se mnsfruidos com os seguintes documentos: solicitacio de
despesa, termo de referéncia, nroposta de aquisicio de medicamento/material
permanente do Fundo Nacicnzl de 3zide com oprecos dos itens licitados, despacho
informando a existéncia de dotacio orgamentaria, declaracdo informando a existéncia de
disponibilidade financeirza, autorizz¢doe de abertura da licitagdo, designagdo do pregoeiro e

da equipe de apoio, encaminhamento das minuias e anexes do edital para parecer.

Ma sequéncia, o processo fo! remetido a esta Procuradoria, para a andlise
prévia dos aspectos juridicos da minuta oz =dital elaborada, conforme previsto no art. 38,
paragrafo Unico, da Lei n2 8.6656/23. Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir ao
Municipio no controle interns da legalidade dos atos administrativos praticados na fase
preparatoria da licitacdo.

11 - ANALISE IURIDIC

2.1 - Escolha da modalidade licitatoria

O pregdo consiste em modzlidade de licitagdo instituida pela Lei ne
10.520/2002, para a aquisigdo de bens = servicos comuns no dmbito da Unido, Estados
Distrito Federal e Municipios.

r

Nos termos do paragrafo unice de art. 12 do referido diploma legal, sdo
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considerados bens e servigos comuns agueles cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelc =di2], Lor meio de especificagbes usuais no
mercado.

Isso posto, observa-se gue a contratagdo de empresa para fornecimento
de equipamento e material permanente de natureza médico-hospitalar e similar, salvo
melhor juizo, se enquadra na categoria de “bens comuns”, conforme foi atestadono Termo
de Referéncia e pelo proprio Pregoeiro.

2.2 — Requisitos legais para a realizacio do pregdo na forma eletrdnica

O pregdo é regido pela Lei n2 10.520/2002, pelos Decretos n? 3.555/2000e
n2 10.024/2019, assim como, subsidiariamente, pela Lei n? 8.666/93.0s requisitos a serem
observados na fase preparatéria da licitacGo foram estabelecidos no art. 32 da Lei n2
10.520/2002, que assim dispde:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacio e definird o
objetc do certame, as exigéncias de habilitaciio, os critérios de aceitacSo das
propostas, as sangbes nor inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive
com fixagdo dos prazes para fornecimenio;

W - a_ definicde do obielc deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas

especificacBes gus, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a
competicio;

1l - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definigbes referidas no
inciso | deste artigo & 05 indispensaveis elementos técnicos sobre os guais
estiverem apoiados, bem cormo o orgamento, elaborado pelo drgiic ou entidade
promotora da licitac3o, dos bens ou servigos a serem licitados: e

IV - 3 autoridade competente aesignard, dentre os servidores do drgiio ou entidade
promotora da licitagde, o pregociro = respectiva equipe de apoio, cuja atribuicio
inclui, dentre outras, o recebimesio das propostas e lances, a andlise de sua
aceitabilidade e sua classiiicagsu, bem como a habilitagio e a adjudicagio do
objeto do certarme ao licitanie vencedor,

No Decreto n® 10.024/201%, por sua vez,sdo apresentados os requisitos
para instrumentalizagio do Pregac Eietrdnico, = saber:

Art. B2 - O processo relative ac pregZo, na forma eletrfnica, serd instruldo com os
seguintes documentos, no minimo:

! - estude téenico preliminar, nusndo necessério:

il - termo de referéncla:

il = planilha est'mative de sespaca:

IV - previsdc dos recursos orcamentarias necessdrios, com a indicacio das rubricas,
exceio na hipdtese de pregs ra reglistro de pregos; -

V - autorizacEo de abertura da licitagio;

VI - designa{do do pragoeirs & da equipe de apoig;

VI - edital 2 respectivos anexos; -
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VIl - minuta do termc o contrate, ou instrumento equivalente, ou minuta da ata
de registro de pregos, confarme ¢ caso:

IX - parecer juridicg;

Omissis.

§ 1°A instrugde do processo licitatério pederd ser realizada por meio de sistema
eletrénico, de modo que os atos e os documentos de gue trata este artigo,
constantes dos arquives e registros digitais, serdo validos para todos os efeitos
legais, inclusive para comprovacdo e prestacdo de contas.

& 22 A ata da sessio publica serd disponibilizada na internet imediatamente apos o
SBY enCerTaments, para aceseo fivrs,

No que tange ac parémetro de precos, constata-se que had no processo a
defini¢do do valor dos bens a serem adquiridos na Proposta de Aquisicdo de Equipamento
n2 11597.116000/1200-01, com parametros definidos pelo Fundo Nacional de Saide. De
acordo com despache contids noc autos, estes valores podem ser utilizados como preco
de referéncia, haja vista que:

"Os precos dos equipamentos/matsriais permanentes sugeridos pelo Fundo
Macional de Saide fazem parte do PROCOT gque é um programa de cooperagio
tecnica de participagac voluntaria que visa a obtencdo de informagbes téenicas de
equipamentos disponiveis no mercado brasileiro. As empresa relacionadas aos
equipamentos 30 participantes, disponibilizando de forma  sistematica,
informag@es técnicas @ zcondmicas sobre seus produtos para o Ministério da
Sadide. No site do Funde Nazcionsl de Sadde disponibiliza quais as EMPresas que
participaram do PROCOT, que embasam o valor unitdrio de mercado”.

(Folha 49 dos autas)

Com efeito, no aspecto formal, tem-se que o processo em andlise cumpriu
0s requisitos dos supracitades dispositivos lepais. Digno de nota, ainda, que o Termo de
Referéncia, adotou come parimetrc o maodeio fornecido pela Advocacia Geral da Uniso
(AGU), canfc-rme Enuncizde € do Manual de Boas Praticas Consultivas, também editado
pela AGU™.

Ainda em consonancia cuin o Manual de Boas Praticas Consultivas,
observa-se que a minuta ce edital para © Pregio Eletrénico adotou em guase sua
integralidade o modeloc fornecido pela AGU em seu sitio eletronico, elaborado em
dezembro de 2019°, tendo sido realizadas 2 s adequacdes necessdrias as particularidades
da municipalidade. Todavia, em alguns pontos, tals modifi icacOes devemn ser refutadas,
conforme explanagio a seguir.

Primeiramente, com esteio no disposto no inciso Il, do art. art. 3° do art. art. 32 da Lei

n? 10.520/2002, entende-se gue o obieto da licitacdo ndo ests suficientemente claro,

https /fwerw saude gov.brfimages/ime aial n;-_L-ua.;_-,:r.';st:-:As_cc«nsuI:E*.ras_di_edh:au_reuista_e_amplia
da_-_versaoc_padrao.pdf

“hitps:/fwww. agu.gov.br/pagefcontent/detailfid_conteudo/373175
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motivo pelo qual se sugere a inclusic de novas _expressdes gue facilitem a identificacdo

dos itens gque serdo licitados, tais como: = o vivamentos médicos-hospitalares e outras
similares.

Nesse desiderato, ao se compuisar 0s autos, salve melhor juizo, pode se
considerar atendidas as exigéncias normativas no gue tange aos aspectos juridico-formais
do edital, devendo apenas ocorrer a retificaczo do objeto do certame, assim como das
questbes envolvendo a pesquisa mercadoldgica.

i1t -CONCLUSAQ

Com efeito, sob o anguio juridico-tormal, salvo melhor juizo, a_ minuta do

ital e 0s anexos do Processo n2 525.003/2020 estdo parcialmente em conformidade

com a legislacdio de regéncia na medida em oue n3o foram observadastodas as regras e
exigéncias da Lei 8.666/93, da Lei 10.520/2007 ¢ decretos correlatos.

Diante do exposto, uma vez adotadas as medidas sugeridas, opina-se
pela aprovacdo da minuta em: camento, propondo-se o retorno do processo para a
Comissdo de Licitacio para cowrecic da rainuta de edital e da pesquisa
mercadolégica, ressaltande que se faz desnecessaria nova anélise para verificacdo do
cumprimento das recomendacdes eventualnents formuladas, na forma prevista no
Enunciado 5 do Manual de Boas Fréticas Cops.ltivas’

Serra Caiada/RN, 02 de fevereinf) de 2021,

Procuradar Municipal

‘BCPne 5 Enunciado Ao Orglo Consulive HUE e c2:0 concrelo haja exteriorizado juizo conclusivo de
aprovacdo de minuta de edital oy tontratg e tenha sugerido as alteragoes necessarias, ndo incumbe
pronunciamento subssguente de verificacdo do cumarimento das recomendacBes consignadas.
(Manual de Boas Praticas Consultivas. 42 edicio revista, ampliada e atualizada. 2016, AGU).



