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Processo Admlmstratlvo n2 813.004/2021

Interessado: Secretaria Municipal de Administragdo e Recursos Humanos
Modalidade: Pregdo Eletronico

Objeto: Aqulsl‘;ao futura e. parcelada de géneros alimenticios e
‘ hortlfrutlgrah)elms, para atender a alimentacdo escolar e as diversas secretarias e
fundos municipais de assisténcia social e satide do municipio de Serra Caiada/RN.

EMENTA: Direito Administrativo. Direito
Constitucional. Licitagdo. Contratos
i izt o e ~ Administrativos. Pregdo Eletronico.
o B ' Aquisigio de géneros alimenticios. Minuta
de Edital. Anélise Juridica Prévia.
Aprovagao.

o, & Iml v

. 1-RELATORIO . -

0 presente processo administrativo trata da contratagio da pessoa juridica
de direito prlvado, por meio de processo licitatério na modalidade Pregdo
Eletronico, com. 0 intuito “de adquirir futura e parceladamente géneros
: allmentlcws e hortlfrutlgran]elros, para atender a alimentacao escolar e as
diversas secretarias e fundos municipais de assisténcia social e saide do
municipio de Serra Caiada/RN.

Depreende se dos Autos a ex1stenc1a de Solicitagdo de Despesa exarada pelo
~ setor. Requlsytaqte,, T‘ermo de Referenc1a, autorizagio de abertura de processo
licitatorio; orcamento detalhado em planilhas com descri¢do dos itens e suas
respectivas unidades, quantidades, pregos unitarios e totais; atos informando a
existenc1a de saldo orgamentario especifico e suficiente a despesa ja em

consonanaa.com o PPA LOA e LDO; designagdo de Pregoeiro e equipe de Apoio;
bem como a Mmuta de Edital e respectivos anexos, tudo devidamente contemplado
em dois volumes somando 395 paginas.

Ato continuo o processo foi direcionado a esta Procuradoria com o designio
de promover&a anahse daMinuta de Edital de Licitagdo e demais atos, com 0 viés

juridico, 1dent1f1cando se estio de acordo com a legislagédo brasileira, em especial
1




> {SeRRA cAmoRY <
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
W ol PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA CAIADA
i £57 PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM

' art. 38, Paragrafo unico da Lei n® 8666/93 e os Principios que regem a

Administracao.

Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A Constituicio Federal brasileira preconiza em seu artigo 37, XXI, a
obrigatoriedade de processo licitatério para contratagdes publicas, ressalvadas
algumas excegdes especificadas em leis.

Os processos licitatgrios, por sua vez, devem ser eivados de boa fé publica e

i il e 1
. estar fundamentados nos Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,

Publicidade e Eficiéncia, motivo pelo qual existem requisitos minimos que devem
ser observados %péra é‘adamtipo de processo em especifico, 0s quais. passarei a
analisar. minuciosamente. - ‘

é)' Da Eséolha ’»da Modaiidade de Licitagdo - Pregao

A modalidade licitatéria do tipo Pregdo encontra previsao legal na

Lei n? 10.520/02, Decretos Federais de n® 3.555/2000, n? 10.024/2019,

bem como Decretos. Municipais de n¢ 010/2013 e n? 029/2020, e

[ subsiaigriafngn‘te ainda a Lei n2 8.666/93, sendo essa modalidade a mais

adequada para aquisi¢do de bens ou servicos comuns no dmbito da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios. Vejamos:

‘ , Art. 12 Para aquisi¢io de bens e servigos comuns,

" poderd ser adotada a licitagdio na modalidade de
g bt e pregio, que sera regida por esta Lei.

ST S Paréagrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado. (Lei n® 10,520/2002) -
grifos nossos.

i 5t
“Isto posto, géneros alimenticios e hortifrutigranjeiros, para

“hil

atender a alimentagdo escolar e as diversas secretarias e fundos
municipais de assisténcia social e sauide do municipio de Serra
C_aiad}a/l}l_\! se enquadra na descrigdo de bens “comuns”, seguindo a

b v DA A . :
mesma‘légica do Termo de Referéncia do processo e do préprio Pregoeiro.
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A escolha pela modalidade Pregdo na forma Eletronica s6 vem a

.. reforgar a-presengados Principios norteadores da Administragdo Publica

b)

no processo.
Dos requisitos processuais da fase preparatéria

Conforme se depreende dos Autos, na Solicitagao de Despesa e no

L “Terrr;lnoh‘ de Referéncia encontramos a descrigio do objeto que, salvo melhor
PR i P

jufzo, encontra-se bem definido.

Depreende-se dos Autos ainda a escolha da contratagdo por lote, a
qual encontramos justificativa exarada pelo setor requisitante-na prépria

justificatiYa} do Termo de, referéncia, consubstanciado na logistica de

e S ; . _
entrega-é armazenamento.de alimentos.

Traz, contudo, a especificagdo dos itens, além da justificativa
pertinente & contratagio; bem como respectivas exigéncias para habilita¢ao

e aceitacdo das propostas, devidamente elencadas na Minuta do Edital

: apreciédéh;’com arrimo na Lei n2 10.520/2002. Vejamos:

Art. 32 A fase preparatéria do pregio observara o
seguinte:
I - a autoridade competente justificard a necessidade de
contratagdo e definira o objeto do certame, as exigéncias
: de habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as
g A sangBes por inadimplemento e as cldusulas do contrato,
"f\'" i L e N " inclusive com fixa¢do dos prazos para fornecimento;
11 - a definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificagbes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competi¢ao;
11l - dos autos do procedimento constarao a justificativa
| : das defini¢des referidas no inciso I deste artigo e os
W o indispenséveis elementos técnicos sobre os quais
cgdilio . " estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado
Rl G : pelo 6rgio ou entidade promotora da  licitagdo, dos bens
1 ou servigos a serem licitados; e
IV - a autoridade competente designara, dentre os
servidores do o6rgdo ou entidade promotora da
licitagio, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja
~ atribui¢dio inclui, dentre outras, o recebimento das
e e propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua
b : classificagdo, bem como a habilitagdo e a adjudicacido
do objeto do certame ao licitante vencedor. - grifos
meus.

ol

Notadamente, na ocasido da Justificativa, a Secretaria Requisitante

A o:ptogﬁpelfqtuso do Sistema de Registro de Prego para essa aquisi¢do, o que

i
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me pareCe ser a escolha mais correta tendo em vista que o objeto e os
quantitativos solicitados sdo uma previsio de uso, ndo uma aquisi¢do
pontual e tinica, mas‘.de forma parcelada.

. Sallente se que a pesquisa mercadoldgica encontra-se acostada as fls.

66 a‘ 311 regular perante a Instrugdo Normativa de n2 73/2020, do

Ministéri? da Economia, seguindo a metodologia de média dos valores
obtidos jdnfo 3 fornecedores e Painel de Pregos.

Com efeito, para a formahza(;ao do processo relativo ao Pregdo

B Eletromco, dlspoe 0 Decreto de n?10.024/2019 o seguinte:

Art. 82 0 processo relativo ao pregio, na forma
eletrénica, sera instruido com os seguintes
documentos, no minimo:

I - estudo técnico preliminar, quando necessario;

Il - termo de referéncia;

11l - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos or¢amentarios necessarios,
com a indicagdo das rubricas, exceto na hipétese de pregdo
para registro de pregos;

V - autorizacio de abertura da licitag¢ao;

T TV -
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‘ i VI - designagio do pregoeiro e da equipe de apoio;

T SR '/ | G edltalerespectivos anexos;

PRl e VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento
il g equivalente, ou minuta da ata de registro de precos,

conforme o caso;
IX - parecer juridico;
X - documentagdo exigida e apresentada para a habilitagdo;
XI- proposta de pregos do licitante;
Xl - ata da sessdo publica, que conterd os seguintes
registros, entre outros:
(...). - grifos meus

No aspecto formal, as pecas processuais comportam as formalidades
~ exigidas no dispositivo acima e é importante frisar que tanto o Termo de
Referép“aa quanto a Minuta do Edital basearam-se nos m modelos da Advocacia
Geral da Unifio - AGU, encontrados no sitio eletronico do mesmo em Manual
~ de Boas Préticas Consultivas.

Frise-se ainda que a formalizagdo do processo em comento encontra-
se’em: consonanc1a com a Resolugio n2 028/2020 do Tribunal de Contas
do Estado do Rio Grande do Norte, em especial art. 10 e seguintes, que

trata da Composigio do Processo de Realizagdo da Despesa Publica.
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111 - CONCLUSAO
Neste diapasao em carater opinativo, entendo que o0 Processo

' Admlmstratlvo ‘de'n® 813. 004/2021 atendeu aos requisitos legais, de modo que a
Minuta do Edital e respectivos anexos, incluindo a minuta do Contrato, estd em
conformidade coma legisla'i;io vigente pertinente ao tema.

Remeto os autos a Comlssao Pertinente de Licitagdo para o prosseguimento

A

+ do processm i # 7 o
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