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Modalidade: Pregdo Presencial

Processo n?: 204.016/2020

Objeto: Contratac3o para o fornecimento de refeigdes do tipo café, almoco e jantar, para suprir as
necessidades da Prefeitura Municipal

EMENTA: Direito Administrativo. Licitacdes e Contratos.
Pregdo presencial. Prestacdo de servicos de fornecimento de
refeicbes do tipo café, almogo e jantar. Minuta de Edital.

Andlise juridica prévia. Aprovacdo com ressalvas.
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i - RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade pregdo presencial, com vistas a
contratacdo de fornecedor para prestagdo de servicos de fornecimento de refeicbes do tipo café,
almoco e jantar.

Isso posto, os autos, contendo 1 volume e 217 paginas, foram regularmente
formalizados e encontram-se instruidos com os seguintes documentos: solicitacdo de despesa,
pesquisa mercadologica, despacho informando a existéncia de dotagdc orgamentdria, declaragdo
informandoe a existéncia de disponibilidade financeira, autorizacdo de contratacdo,
encaminhamento das minutas e anexos do edital para parecer, designacdo da CPL.

Digno de nota que ja emitido parecer sobre o edital que rege o presente pregio
presencial. Contudo, em razdo de ter sido deserto o primeiro certame, o Pregoeiro fez adequagdes
no edital com o fito de ampliar a competividade e, assim, atrair participantes.

Assim, apos as adequacgdes no edital, o processo foi remetido a esta Procuradoria,
para a analise prévia dos aspectos juridicos da segunda minuta de edital elaborada, prescrita no
art. 38, paragrafo unico, da Lei n? 8.666/93. Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir ao
Municipic no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase
preparatoria da licitagdo.
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Il - ANALISE JURIDICA

2.1 - Escolha da modalidade licitatoria

O preg3o consiste em modalidade de licitag3o instituida pela Lei n? 10.520/2002,
para a aquisicio de bens e servicos comuns no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Nos termos do paragrafo uUnico do art. 12 do referido diploma legal, sdo
considerados bens e servicos comuns aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Isso posto, observa-se que a prestacdo de servigos de fornecimento de refeicdes
do tipo café, almogo e jantar, salvo melhor juizo, se enquadra na categoria de “servicos comuns”,
conforme foi atestado pelo Pregoeiro.

2.2 - Requisitos legais para a realizacdo do pregdo

O pregdo é regido pela Lei n? 10.520/2002, pelo Decreto n2 3.555/2000 e,
subsidiariamente, a Lei n2? 8.666/93. Os requisitos a serem observados na fase preparatédria da
licitagdo foram estabelecidos no art. 32 da Lei n? 10.520/2002, que assim dispde:

| - @ autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo e definird o

objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das
propostas, as sancdes por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive

com fixagdo dos prazos para fornecimento;
Il - a definicio do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas

especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrigs, limitem a
competicdo;

Il - dos autos do procedimento constarfio a justificativa das definicdes referidas no
inciso | deste artigo e os indispensdveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o orcomento, elaborado pelo érgdo ou entidade promotora
da licitacdo, dos bens ou servigcos a serem licitados; e

IV - g autoridade competente designard, dentre os servidores do drgdo ou entidade
promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cujo atribuigdo
inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, o andlise de sua
aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitacdo e a adjudicagdo do objeto
do certame ao licitante vencedor.

Consoante ja alinhavado em linhas anteriores, a primeira licitacdo, na modalidade
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de pregao presencial foi deserta. Em tais cendrios, os drgdos de controle recomendam a analise do
edital para se verificar a existéncia de cldusulas que possam ter inibido a participacio de
potenciais licitantes.

In casu, com o fito de buscar uma maior participacdo de licitantes, foi inserida a
clausula 3.1.2, que permite o seguinte:

3.1.2. Caso a licitante ndo esteja sediada no municipio a mesma ter3 o prazo de
10(dez) dias, apds a contratagdo, para constituir um POSTO DE ATENDIMENTO
(RESTAURANTE) na sede do municipio de Serra Caiada.

Assim, diante das peculiaridades na prestag3o no servigos, justificadas no processo
e ja abordadas em parecer anterior, permanece a exigéncia de gque o licitante vencedor possua
estabelecimento no local de prestagdo do servicos, isto é, no Municipio de Serra Caiada, a fim de
gue os servidores possam se deslocar e realizar suas refeicdes.

No nosso sentir, este acréscimo ao edital podera estimular a participacdo de novos
licitantes, o que vai ao encontro da ampliagao do carater competitivo da licitagdo.

Ressalvo, apenas, o exiguo prazo de 10 (dez) dias concedido ao licitante vencedor
para instauracdo de posto de atendimento, na medida em que sequer haverd tempo habil para
obtencdo de alvara municipal de funcionamento da vigildncia sanitdria. Sugere-se, assim,
ampliacdo deste prazo para tempo razodvel que permita a instalacic de um “Posto de
Atendimento”.

Por fim, recomenda-se que seja inserido no Termo de Referéncia as condicbes
minimas para funcionamento deste Posto de Atendimento, o que evitara futuras discussdes.

Nesse desiderato, ao se compulsar os autos, uma vez realizadas as correcdes
apontadas, pode se considerar atendidas as exigéncias normativas acima citadas, ao menos no

que tange aos seus aspectos juridico-formais.
1l - CONCL o

Com efeito, sob o dngulo juridico-formal, salvo melhor juizo, desde que promovidas

as adequacdes recomendadas, a minuta do edital e os anexos do Processo n?: 204.016/2020
estdo em conformidade com a legislacdo de regéncia, na medida em foram observadas as regras
e exigéncias da Lei 8.666/93, da Lei 10.520/2002 e decretos correlatos.
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Diante do exposto, uma vez sanadas as questdes apontadas e incluidas as
clausulas recomendadas, opina-se pela aprovagdo da minuta em comento, propondo-se o retorno
do processo para a Comissdo de Licitagdo a fim de gue sejam tomadas as providéncias cabiveis,
ressaltando que se faz desnecessaria nova andlise para verificacdo do cumprimento das

recomendacdes ora formuladas, na forma prevista no Enunciado 5 do Manual de Boas Praticas
Consultivas’.

Serra Caiada/RN, 05 de maio de 2020.

Assinado de forma digital por Ednaldo Patricio

Ednaldo Patricio da Silva =ssi
Dados: 202000505 17:24:27 -0300°

Ednaldo Patricio da Silva
Procurador Municipal

* BCP n? 5 Enunciado Ao Orgdo Consultive que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovacio de
minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragbes necessarias, ndo incumbe pronunciamento subsequente

de verificacdo do cumprimento das recomendacdes consignadas. (Manual de Boas Priticas Consultivas, 43 edicio
revista, ampliada e atualizada. 2016. AGU).
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