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PARECER JURIDICO

Processo n2: 102.025/2020

Modalidade: Pregdo Eletrdnico

Objeto: Aquisic3o de materiais médico-hospitalares e correlatos para suprir as
necessidades das Unidades Basicas de Salude deste municipio e do Hospital e
Maternidade Dona Teca.

EMENTA: Direito Administrativo. Licitacbes
e Contratos. Pregio eletrénico.
Contratacdo de empresa para o
fornecimento de materiais médico-
hospitalares e correlatos. Minuta de Edital.
Analise juridica prévia. Aprovacio com
ressalvas.

| - RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade Pregdo Eletrénico,
com vistas a contratacdo de empresa para o fornecimento de materiais médico-
hospitalares e correlatos.

Os autos, contendo 1 volume e 244 pdginas, foram regularmente
formalizados e encontram-se instruidos com os seguintes documentos: solicitagio de
despesa, termo de referéncia, planilha estimativa de despesa (pesquisa mercadolégica
junto a fornecedores e no Painel de Precos), despacho informando a existéncia de
dotacdo orgamentaria (sem indicagdo das rubricas, pois trata-se de registro de precos),
declaragdo informando a existéncia de disponibilidade financeira, autorizacdo de
abertura da licitacdo, designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio, encaminhamento
das minutas e anexos do edital para parecer.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria, para a
analise prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, conforme previsto
no art. 38, paragrafo Unico, da Lei n? 8.666/93. Este Parecer, portanto, tem o escopo
de assistir ao Municipio no controle interno da legalidade dos atos administrativos
praticados na fase preparatoria da licitagdo.
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Il - ANALISE JURIDICA

2.1 - Escolha da modalidade licitatéria

O pregdo consiste em modalidade de licitagdo instituida pela Lei n®
10.520/2002, para a aquisicdo de bens e servigos comuns no dmbito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Mos termos do paragrafo Unico do art. 12 do referido diploma legal, sdo
considerados bens e servicos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificactes
usuais no mercado.

Isso posto, observa-se que a contratagdo de empresa para o
fornecimento de materiais médico-hospitalares e correlatos, salvo melhor juizo, se
enquadra na categoria de “bens comuns”, conforme foi atestado no Termo de
Referéncia e pelo préprio Pregoeiro.

2.2 — Requisitos legais para a realizacdo do pregdo na forma eletrbnica

O pregdo é regido pela Lei n? 10.520/2002, pelos Decretos n?2
3.555/2000 e n? 10.024/2019, assim como, subsidiariamente, pela Lei n2 8.666/93. Os
requisitos a serem observados na fase preparatoria da licitacdo foram estabelecidos no
art. 32 da Lei n2 10.520/2002, que assim dispde:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagdo e
definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitagcdo, os critérios
de aceitagdo das propostas, as san¢des por inadimplemento e as
cldusulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para
fornecimento:

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competicdo; 1
lll - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicdes
referidas no inciso | deste artigo e os indispensdveis elementos técnicos
sobre os guais estiverem apoiados, bem como o orcamento, elaborado
pelo érgdo ou entidade promotora da licitag3o, dos bens ou servigos a
serem licitados; e
IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do drgdo
ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de
apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas
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e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a
habilitacdo e a adjudicacio do objeto do certame ao licitante vencedor.

No Decreto n? 10.024/2019 sdo apresentados os requisitos para
instrumentalizacdo do Pregdo Eletrénico, a saber:

Art. 82 - O processo relativo ao pregdo, na forma eletrbnica, sera
instruido com os seguintes documentos, no minimo:

| - estudo técnico preliminar, quando necessario;

Il - termo de referéncia;

Il - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos orcamentarios necessarios, com a indicacdo
das rubricas, exceto na hipotese de pregdo para registro de precos; -

V - autorizacdo de abertura da licitac3o;

VI - designacgdo do pregoeirc e da equipe de apoio;

VIl - edital e respectivos anexos; -

VIll - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou
minuta da ata de registro de pregos, conforme o caso;

IX - parecer juridico;

Omissis.

§ 12 A instrucdo do processo licitatdrio podera ser realizada por meio
de sistema eletrdnico, de modo que os atos e os documentos de que
trata este artigo, constantes dos arquivos e registros digitais, serdo
validos para todos os efeitos legais, inclusive para comprovacio e
prestacdo de contas.

§ 22 A ata da sessdo publica sera disponibilizada na internet
imediatamente apds o seu encerramento, para acesso livre.

Com efeito, no aspecto formal, tem-se que o processo em andlise
cumpriu os requisitos do supracitado dispositivo legal. Digno de nota, ainda, que o
Termo de Referéncia, adotou como pardametro o modelo fornecido pela Advocacia
Geral da Unido (AGU), conforme Enunciado 6 do Manual de Boas Préticas Consultivas,
também editado pela AGU".

Ainda em consonancia com o Manual de Boas Priticas Consultivas,
observa-se que a minuta de edital para o Pregdo Eletrdnico adotou em quase sua
integralidade o modelo fornecido pela AGU em seu sitio eletrdnico, elaborado em
dezembro de 2019°.

Ihttr.:s:‘l",n"1|l.|r1.|l-"mu',saun:le.gl::-';r.l'.lr,u"irn ages/manual_de_boas_praticas_consultivas_4_edicao_revista_e_amplia
da_-_versao_padrao.pdf
? https://www.agu.gov.br/page/content/detail/ id_conteudo/373175
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Além das adeguagbes necessarias as particularidades da municipalidade,
observou-se a exclusdo de algumas clausulas que, aparentemente, podem integrar o
edital. Assim, recomenda-se que sejam inseridas as cldusulas abaixo transcritas, todas
provenientes do o modelo fornecido pela AGU em seu sitio eletrdnico:

4.1.1. Para a totalidade dos itens a participacdo é exclusiva a
microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos do art. 48 da
I Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006.

4.4.8 - Que os servicos sdo prestados por empresas gue comprovem
cumprimento de  reserva de cargos prevista em lei para pessoa com
deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as
regras de acessibilidade previstas na legislacdo, conforme disposto no
art. 93 da Lei n? 8.213, de 24 de julho de 1951.

6.6.1. O descumprimento das regras supramencionadas pela
Administragdo por parte dos contratados pode ensejar a fiscalizagio do
Tribunal de Contas da Unido e, apos o devido processo legal, gerar as
seguintes consequéncias: assinatura de prazo para a adogdo das
medidas necessdrias ao exato cumprimento da lei, nos termos do art. 71,
inciso IX, da Constituigdo; ou condenacdo dos agentes publicos
responsdveis e do empresa contratada oo pagamento dos prejuizos ao
erdrio, caso verificada o ocorréncia de superfaturamento por sobrepreco
na execucdo do contrato.

21.7. Caso o valor da multa ndo seja suficiente para cobrir os prejuizos
causados pela conduta do licitante, a Unido ou Entidade poderd cobrar o
valor remanescente judicialmente, conforme artigo 419 do Cddigo Civil.

21.8. A aplica¢do de qualquer das penalidades previstas realizar-se-a
em processo administrativo que assegurard o contraditorio e a ampla
defesa ao licitante/adjudicatdrio, observando-se o procedimento
previsto na Lei n? 8.666, de 1993, e subsidiariamente na Lei n® 9.784, de
1999,

21.9. A outoridade competente, na aplicacdo dos sangdes, levarg em
consideracdo a gravidade da conduta do infrator, o cardter educativo da
pena, bem como o dano causado @ Administra¢do, observado o principio

da proporcionalidade.

21.10. As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no PORTAL
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DE COMPRAS PUBLICAS.

21.11. As sangbes por atos praticados no decorrer da contratacdo estéo
previstas no Termo de Referéncia.

Nesse desiderato, ao se compulsar os autos, uma vez realizadas as
correcdes apontadas, pode se considerar atendidas as exigéncias normativas acima

citadas, ao menos no que tange aos seus aspectos juridico-farmais.

= Il - CONCLUSAO

Com efeito, sob o dngulo juridico-formal, salvo melhor juizo, desde que
promovidas as adequacdes recomendadas, a minuta do edital e os anexos do
Processo n?: 102.029/2020 estdo em conformidade com a legislacdo de regéncia, na
medida em foram observadas as regras e exigéncias da Lei 8.666/93, da Lei
10.520/2002 e decretos correlatos.

Diante do exposto, uma vez sanadas as questdes apontadas e incluidas

as cldusulas recomendadas, opina-se pela aprovacio da minuta em comento,
propondo-se o retorno do processo para a Comissdo de Licitacdo a fim de que sejam
tomadas as providéncias cabiveis, ressaltando que se faz desnecessaria nova andlise
para verificagdo do cumprimento das recomendacfes ora formuladas, na forma
prevista no Enunciado 5 do Manual de Boas Préticas Consultivas®.

Serra Caiada/RN, 30 de abril de 2020.

.. . Assinado de forma digital por Ednaldo
Ednaldo Patricio da Silva patricecasina

Dados: 2020.04.30 15:59:42 -03'00
Ednaldo Patricio da Silva

! Procurador Municipal

* BCP n2 5 Enunciado Ao Orgéo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusive de
aprovagdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteraces necessdrias, ndo incumbe
pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendacBes consignadas.
{Manual de Boas Préticas Consultivas. 42 edi¢do revista, ampliada e atualizada. 2016. AGU).




