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PARECER JURIDICO

Processo n2: 430.005/2020

Modalidade: Pregdo Eletrdnico

Objeto: Prestacdo de servicos de coleta, transporte, tratamento e destinacdo final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos provenientes dos estabelecimentos
ptblicos de satide do Municipio de Serra Caiada/RN

EMENTA: Direito Administrativo. LicitagGes
= Contratos. Pregdo eletronico.
Contratacio de empresa para a prestacdo
de servicos de coleta, transporte,

tratamento 2 destinacdo final

ambientalmente adequada dos residuos
solidos. Minuta de Edital. Andlise juridica
prévia. Necessidade de adegquacdo.

Aprovacdo com ressalvas.

| - RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatdrio, na modalidade Pregdo Eletronico,
com vistas & contratacio de empresa para a prestacdo de servicos de coleta,
transporte, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos
sdlidos.

Os autos, contendo 1 volume e 96 paginas, foram regularmente
formalizados e encontram-se instruidos com os seguintes documentos: solicitagdo de
despesa, termo de referéncia, autorizacdo de abertura da licitac3o, planilha estimativa
de despesa (pesquisa mercadologica junto a fornecedores), despacho informando a
existéncia de crédito orcamentdrio e de adequagdo orgamentaria e financeira a LOA,
PPA e LDO, autorizacdo de contratagdo, designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio,
encaminhamento das minutas e anexos do edital para parecer.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria, para a
analise prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, conforme previsto
no art. 38, paragrafo Unico, da Lei n? 8.666/93. Este Parecer, portanto, tem o escopo
de assistir ao Municipio no controle interno da legalidade dos atos administrativos
praticados na fase preparatéria da licitacdo.
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Il - ANALISE JURIDICA
2.1 - Escolha da modalidade licitatdria

O pregdo consiste em modalidade de licitagdo instituida pela Lei n2
10.520/2002, para a aquisi¢3o de bens e servigos comuns no ambito da Unizo, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Nos termos do pardgrafo Unico do art. 12 do referido diploma legal, sdo
considerados bens e servigos comuns aqueles cujos padries de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagcdes
usuais no mercado.

Isso posto, observa-se que a contratagdo de empresa para a prestagdo
de servicos de coleta, transporte, tratamento e destinacdo final ambientaimente
adequada dos residuos sélidos, salvo melhor juizo, se enguadra na categoria de
“servicos comuns”, conforme foi atestado no Termo de Referéncia e pelo préprio
Pregoeiro.

2.2 — Requisitos legais para a realizagdo do pregdo na forma eletrénica

O pregio é regido pela Lei n? 10.520/2002, pelos Decretos n2
3.555/2000 e n? 10.024/2019, assim como, subsidiariamente, pela Lei n? 8.666/93. Os
requisitos a serem observados na fase preparatdria da licitacdo foram estabelecidos no
art. 32 da Lei n® 10.520/2002, que assim dispde:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo e
definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios
de aceitacdo das propostas, as sancdes por inadimplemento e as
cldusulas do contrato, inclusive com fixac3o dos prazos para
fornecimento;

Il - a definic3o do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competicdo;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definigdes
referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre os guais estiverem apoiados, bem como o orcamento, elaborado

pelo drgdo ou entidade promotora da licitacdo, dos bens ou servigos a
serem licitados; IV - a autoridade competente designara, dentre os
servidores do érgdo ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e
respectiva equipe de apoio, cuja atribuigdo inclui, dentre outras, o
recebimento das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e
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sua classificagdo, bem como a habilitagdo e a adjudicac3o do objeto do
certame ao licitante vencedor.

Mo Decreto n2 10.024/2019, por sua vez, sdo apresentados os requisitos
para instrumentalizagdo do Pregdo Eletrénico, a saber:

Art. B2 - O processo relativo ao pregdo, na forma eletronica, sera
instruido com os seguintes documentos, no minimo:

| - estudo técnico preliminar, quando necessario;

Il - termo de referéncia;

Il - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos orgamentarios necessarios, com a indicacdo
das rubricas, exceto na hipdtese de pregdo para registro de pregos; -

\ - autorizacdo de abertura da licitacdo;

VI - designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio;

VIl - edital e respectivos anexos; -

VIl - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou
minuta da ata de registro de pregos, conforme o caso;

IX - parecer juridico;

Omissis.

§ 12 A instrucdo do processo licitatdrio podera ser realizada por meio
de sistema eletréinico, de modo que os atos e os documentos de que
trata este artigo, constantes dos arquivos e registros digitais, serdo
validos para todos os efeitos legais, inclusive para comprovacdo e
prestacdo de contas.

§ 2° A ata da sessdo publica serd disponibilizada na internet
imediatamente ap6s o seu encerramento, para acesso livre.

Com efeito, no aspecto formal, tem-se que o processo em analise
cumpriu 0s requisitos do supracitado dispositivo legal. Digno de nota, ainda, que o
Termo de Referéncia, adotou como pardmetro o modelo fornecido pela Advocacia
Geral da Unido (AGU), conforme Enunciado 6 do Manual de Boas Praticas Consultivas,
também editado pela AGU1.

Ainda em consonancia com o Manual de Boas Praticas Consultivas,
observa-se que a minuta de edital para o Pregdo Eletrénico adotou em quase sua
integralidade o modelo fornecido pela AGU em seu sitio eletronico, elaborado em
maio de 20202, tendo sido realizadas as adequages necessarias as particularidades da

1https://www.saude gov.br/images/manual_de_boas_praticas_consultivas_4_edicao_revista_e_amplia
da_-_versao_padrao.pdf
2 https://www.agu.gov.br/page/content/detail /id_conteudo/373175




Rua MNossa Senhora da Conceicdo, 276, Centro - CNPJ: 08.078.412/0001-56 J
Tel: (84) 3293-0038 - E-mail: pmserracaiada@gmail.com Mat.

ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA CAIADA k
_Sigte

municipalidade.

Digno de nota, no entanto, pontuar alguns erros materiais constantes
do edital, assim como algumas modificagfes que se fazem necessérias para sua melhor
compatibilidade com as orientacdes dos drg3os de controle.

Primeiramente, recomenda-se a exclusio da vedacdo imposta a
empresas que estejam em concordata de participarem do certame (Clausula 4.2.5 e
9.10), visto que em recente acérddo o TCU admitiu a participagio de empresas que se
encontrem nesta situagdo. A propdsito:

“Admite-se a participacdo, em licitagbes, de empresas em recuperacio
judicial, desde que amparadas em certiddo emitida pela instancia
judicial competente afirmando que a interessada estd apta econdmica e
financeiramente a participar de procedimento licitatério”. (TCU,
Acorddo 1201/2020 Plendrio, Representagdo, Relator Ministro Vital do
Régo).

Por outro lado, no que se refere aos itens que comprovam a qualificagdo
da técnica da licitante, o edital prevé que no momento da contratacio devem ser
comprovados:

a) Contrato valido firmado entre a empresa proprietiria da unidade de
disposicdo final e a licitante vencedora, para a disposicio final de
residuos; OU Carta de anuéncia emitida pela empresa proprietaria do
empreendimento a ser utilizado para a disposic3o final dos respectivos
residuos;

b) Certiddo negativa de débitos ambientais, emitida pelo Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e dos recursos naturais renovaveis —
IBAMA,;

c) Certiddo Negativa de Débitos Ambientais, emitida pelo érgdo
ambiental estadual da sede do licitante.

d) Certiddo de Registro e Quitacdo de Pessoa fisica (responsavel técnico)
emitida pelo CREA/CRQ;

e) Certiddo de Registro e Quitacdo de Pessoa Juridica emitida pelo
CREA/CRQ;

f) Licenca de Operagdo da Unidade de Disposigao Final de Residuos:

g) Licenga de Operagdo para realizagdo do servigo de coleta e transporte
dos residuos de servico de salde, emitida pelo érgio de controle
ambiental competente, que comprove a capacitagio da empresa para
transporte do objeto da licitagdo como preconizado nas Resolugbes
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CONAMA n2 358/2005, ANVISA RDC 222/2018, ANTT 5232/2016 e
demais normas técnicas vigentes; ou em caso de empresas sediadas em
outro estado da federacdo e realizem o transporte interestadual,
Autorizacdo Ambiental para transporte interestadual de produtos
perigosos do Ministério do Meio Ambiente — IBAMA.

Ocorre que o art. 30 da Lei 8.666/93 define que somente pode ser
exigido como qualificagdo técnica da empresa os seguintes itens:

Art. 30. A documentac3o relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizag3o do objeto da licitag3o,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

lil - comprovagdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informacfes e das condigies locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitacdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
guando for o caso.

A partir da leitura da Clausula 9.11.3, no entanto, verificam-se clausulas
com exigéncias que extrapolam o art. 30 acima transcrito. Com efeito, & excecdo da
certiddo de registro na entidade profissional competente (art. 30, 1), SEM A PROVA DE
QUITACAOS3, e a Licenca de Operac3o para realizag3o do servigo de coleta e transporte
dos residuos de servico de salde (art. 30, IV), todas as demais alineas da Cldusula
9.11.3 se referem a exigéncias que resultam em possivel restricido ao carater
competitivo da licitagcdo, ainda que a comprovacdo se dé apenas no momento da
contratacdo.

Portanto, recomenda-se a exclusdo das alineas g, b, ¢ e f, assim como
pela exclusdo da prova de quitagdo nas alineas d e e. A alinea g, a seu turno, deve ter
excluida a exigéncia de Autorizacdo Ambiental para transporte interestadual de

3 Actrddo 2472/2019 Primeira Camara (Representacdo, Relator Ministra-Substituto Augusto Sherman)
Licitagcdo. Qualificacdo técnica. Conselho de fiscalizagdo profissional. CREA. Quitac3o.

E ilegal a exigéncia de prova de quitagio com o Crea para fins de habilitacio, pois art. 30, inciso |, da Lei
B.666/1993 exige apenas o registro na entidade. O disposto no art. 69 da Lei 5.194/1966, que
regulamenta o exercicio dos profissionais de engenharia, ndo pode prevalecer diante do art. 37, inciso
XX, da Constituicdo Federal, nem da prdpria Lei 8.666/1993 (norma geral).
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produtos perigosos do Ministério do Meio Ambiente — IBAMA ou, se for o caso,
justificada a exigéncia legal que impde a necessidade de apresentacdo desta licenca
para prestacdo do servigo.

Por derradeiro, apos a Clausula 9.11.3 ndo consta do edital a Clausula
9.11.4, mas sim a Clausula 9.11.5, o que caracteriza violagdo a sequéncia de contagem
das clausulas, motivo pelo qual deve ser corrigido tal erro material.

Nesse desiderato, ao se compulsar os autos, salvo melhor juizo, pode se
considerar atendidas parcialmente as exigéncias normativas acima citadas, devendo
ser providenciadas as correcdes apontadas.

1l - CONCLUSAD

Com efeito, sob o angulo juridico-formal, salvo melhor juizo, a minuta
do edital e os anexos do Processo n? 430.005/2020 estio parcialmente em

conformidade com a legislacdo de regéncia, na medida em que observou a quase

totalidade das regras e exigéncias da Lei 8.666/93, da Lei 10.520/2002 e decretos
correlatos,

Diante do exposto, opina-se pela necessidade de adequagio da minuta
em comento, propondo-se o retorno do processo para a Comiss3o de Licitacdo para

correcdo das falhas apontadas, ressaltando que se faz desnecesséria nova anélise para
verificagdo do cumprimento das recomendagdes eventualmente formuladas, na forma

prevista no Enunciado 5 do Manual de Boas Praticas Consultivas4,

Serra Caiada/RN, 03 de setembro de 2020.

Ednaldo Patricio da Silva
Procurador Municipal

4 BCP n2 5 Enunciado Ao Orglo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de
aprovagdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragbes necessarias, no incumbe
pronunciamento subsequente de verificacdo do cumprimento das recomendagBes consignadas.
(Manual de Boas Praticas Consultivas. 42 edicdo revista, ampliada e atualizada. 2016. AGU).




