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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n2 817.002/2022

Objeto: Aquisicdo futura e parcelada de géneros alimenticios e
hortifrutigranjeiros, para atender a merenda escolar e as diversas Secretarias e
Fundos Municipais de Assisténcia Social e Satide do Municipio de Serra Caiada/RN,
nas quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento, a fim de garantir o
fornecimento de refei¢des, elaboragdo de merenda escolar e distribuicdes de kits
as familias em vulnerabilidade social.

Solicitante: Pregoeiro do municipio de Serra Caiada/RN.

Assunto: Recurso proposto pela empresa AMARANTE COMERCIO DE ALIMENTOS
LTDA em face da Habilitagdo da Empresa ] B F QUEIROZ OLIVEIRA EIRELI para o
Lote 04 do Pregdo Eletronico n® 034/2022.

EMENTA: Administrativo. Constitucional.
Lei n® 8666/93. Impugnacio em face de
Habilitacdo de empresa. No atendimento a
clausulas do Edital. Principios da Licitacdo.
Recurso Conhecida e provida.

I - RELATORIO

Trata-se de Recurso proposto pela empresa
AMARANTE COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA frente habilitacdo da empresa | B
F QUEIROZ OLIVEIRA EIRELI para o Lote 04 do Pregio Eletronico n® 034/2022.

Em suas Razdes, o impetrante aduz que a empresa
Recorrida flagrantemente apresentou atestados de capacidade técnica
incompativeis, com o sugerido pelo Edital; a descri¢do dos itens apresentados na
proposta nao atende as especificagdes contidas no Edital de Iiicitagéo; € 0S pre¢os
unitarios apresentados sao inexeqiiiveis perante o mercado atual.

Isto posto, por ter carater técnico em suas alegagdes, o
Recurso foi remetido ao setor técnico de Nutri¢do para averigua¢do quanto as
caracteristicas dos alimentos propostos, bem como para esta Procuradoria com o

designio de obter Parecer Juridico acerca do pleito.
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E 0 que importa relatar.

I1 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO APRESENTADO

De acordo com a clausula 11.1 do Edital do Pregdo n®'034/2022, a
manifestacdo de intengdo de Recurso apéds declarado o Vencedor do
certame dar-se-ia em no minimo 30 minutos, o qual foi respeitado pelo
Recorrente.

A inteligéncia do art. 42, XVIII, da Lei n® 10520/200, por sua vez, e da
clausula 11.2.3 do mesmo Edital, o prazo para apresenta¢ido de Razdes de
Recurso dar-se-ia em no méaximo trés dias do Certame, o qual foi igualmente
respeitado pelo Recorrente, motivo pelo qual compreendo estar

TEMPESTIVO o Recurso apresentado.

2. DA ALEGACAO DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA
INCOMPATIVEIS COM O DELINEADO EM EDITAL.

Preliminarmente cumpre-nos destacar que a Lei n® 8.666/93
permite a garantia de qualificagdo técnica a ser definida no instrumento
convocatério do Certame, limitadas as clausulas que venham a diminuir o
carater competitivo sem a devida justificativa.

No caso em apreco, ao verificar o Edital em comento, a clausula
9.11.1 traz os seguintes termos:

9.11.1. Comprovagao de aptiddo para o fornecimento de bens em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto
desta licitagdo, ou com o item pertinente, por meio da
apresentagdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado.

Neste sentido, observa-se que o texto do Edital nio traz quantidades

minimas exigidas, deixando a obrigacdo na sua forma genérica e, portanto,
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nao cabe na oportunidade da habilitagdo a criagdo de uma quantidade
minima a ser exigida como sugere o Recorrente.

Notadamente analisando os atestados de capacidade técnica
apresentados, verifico que ndo ha qualquer caracteristica que denote
auséncia de sua autenticidade, bem como que os mesmos sdo oriundos de
Municipios de mesmo porte ou até maiores (como é o caso de Santa
Cruz/RN) que Serra Caiada/RN, havendo neles expressamente a boa
execugdo de contratos quanto a Géneros Alimenticios.

Logo, utilizando a boa-fé publica e o Principio da Vantajosidade que
deve imprimir os Processos Licitatérios, ndo se deve desaprovar os
Atestados de Capacidade Técnica apresentados, principalmente pela
razio de que eles ndo contrariam o disposto no Edital em comento,
que traz a obrigacdo de demonstracio de capacidade técnica
igualmente impreciso quanto a quantidades minimas.

A Jurisprudéncia atual é pacificada na compreensio de que a
exigéncia de capacidade técnica minima sem a devida fundamentacio
atenta contra o carater competitivo do certame, e deve ser rechacado.

Vejamos:

ENUNCIADO

A_exigéncia de nimero minimo de atestados técnicos é
medida excepcional, que deve ser adotada exclusivamente
quando a especificidade do objeto assim exigir e ndo houver
comprometimento a competitividade do certame, e apenas se
devidamente justificada no processo administrativo da
licitagdo. Acoérdao 924/2022-TCU-Plenario (Representacio,
Relator Ministro Antonio Anastasia). - grifos nossos.

ENUNCIADO

A exigéncia de atestados técnicos emitidos exclusivamente
para servigos executados no Brasil, sem _a devida

fundamentaci nta contra carater competitiv a
licitacdo. Acérdao 2010/2022-TCU-Plenario (Dentincia, Relator

Ministro Jorge Oliveira). - grifos nossos.

Neste sentido, compreendo ndo houve incorﬁpatibilidade dos
atestados de capacidade técnica apresentados com relagio ao Edital de
Licitacdo, posto que ndo havia qualquer quantidade minima exigida, e ainda
que a anadlise da habilitagio da empresa neste ponto em especifico

"
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considerou sobretudo a competitividade do certame, garantindo a proposta

mais vantajosa dentro dos critérios estabelecidos pelo Edital.

DAS DESCRICOES DE ITENS APRESENTADOS NA PROPOSTA DA
RECORRIDA EM DESACORDO COM AS ESPECIFICACOES DO EDITAL.

O julgamento das propostas de um certame esta intimamente ligado
ao disposto no Edital do mesmo, por forga do Principio da Vinculagdo ao
Instrumento de Convocagdo, o qual é manifestadamente pela doutrina o
corolario da legalidade e da objetividade das determinagdo habilitatorias
das contratagoes publicas.

Assim, mesmo primando pela Competitividade, a Administracdo tem
o dever de observar as normas estabelecidas no Edital de forma objetiva,
limitando-se a analisar se a documentagdo apresentada pela empresa
possui relagdo e congruéncia direta com o delineado pela Administragao.

No caso concreto, percebe-se que em varios itens suscitados
pelo Recorrente houve discrepancia daquilo que o Ente Publico
definiu por ser sua necessidade, a exemplo dos itens 21, 43, 57, 58 e
64, ferindo o Principio da Vinculagio ao Instrumento Convocatorio.

Neste ponto, a distor¢do entre o solicitado e o apresentado pode ser
crucial ou ndo, e em consulta ao setor técnico, 0 mesmo evidenciou que
varios apontamentos ndo merecem prosperar porque dizem respeito a
componentes que ndo fardo diferenca no todo do produto, a exemplo dos

itens 43,57, 58 e 64. 0 item 21, por sua vez, merece a impugnacio ofertada

e nao condiz com o solicitado.

Logo, considerando que a fase processual é correta ao apontamento
realizado e que ndo ha mais oportunidade para que a erﬁpresa vencedora
reitere o apresentado, é evidente o desrespeito - ao Principio da
Vinculag¢ao ao Instrumento Convocatoério, sobre o qual ai Doutrina ja

possui entendimento pacificado a respeito. Vejamos:

ENUNCIADO
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A aceitacao de equipamento diferente daquele constante da
proposta do licitante e com caracteristicas técnicas inferiores as
especificagoes definidas no termo de referéncia afronta o
principio da vinculacio ao instrumento convocatério (arts. 3°

e 41 da Lei 8.666/1993) e o principio da isonomia, diante da
possibilidade de as diferengas técnicas entre os bens influenciar

nao s6 no valor das propostas, como também na inten¢do de
potenciais licitantes em participar do certame. Acdrdao
1033/2019-TCU-Plenario, Representacio, Relator Ministro Aroldo
Cedraz. - grifos nossos

Neste diapasdo, salvo melhor juizo, compreendo que merece
prosperar as Razdoes do ora Recorrente, tendo em vista o efetivo
desalinhamento entre a proposta apresentada pelo Recorrido e a
necessidade do Ente Publico delineada em Edital e referendada pelo

setor Técnico consoante Relatério emitido.

DA SUPOSTA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

Antes de mais nada é forcoso evidenciar que o grande interesse
Publico na Licitagdo é a vantajosidade econdmica da contratagdo do objeto,
desde que se garanta a qualidade do produto.

A formagdo do valor das propostas é de responsabilidade de cada
empresa participante e é muito particular de cada uma, pois o preco do
produto reflete o custo e o lucro composto pela empresa proponente. Logo,
a mera diferenca entre propostas ndo importa na inexequibilidade da
proposta.

Para o TCU inclusive, ndo se exclui proponente pela mera deducéo de
inexequibilidade da proposta, pois a mesma precisa-ser aferida levando em

consideragdo a composi¢do de valores ofertados pela empresa. Vejamos:

ENUNCIADO

Antes de ter sua proposta desclassificada por inexequibilidade, ao
licitante deve ser franqueada oportunidade de defendé-la e
demonstrar sua capacidade de bem executar os servi¢os, nos
termos e condigdes exigidos pelo instrumento convocatério.
Acordao  1244/2018-TCU-Plenario  (Representagio, Relator
Ministro-Substituto Marcos Bemquerer). - grifos nossos.
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Importante evidenciar ainda que a mera presuncdao de
inexequibilidade nao ¢ justificativa para desclassificacdo de proposta
ofertada, devendo ser oportunizado ao licitante possibilidade de
demonstrar a exequibilidade da proposta em momento posterior a fase de
lances.

ENUNCIADO .

Antes de ter sua proposta desclassificada por
inexequibilidade, ao licitante deve ser franqueada
oportunidade de defendé-la e demonstrar sua capacidade de
bem executar os servigos, nos termos e condigdes exigidos pelo
instrumento convocatério. Acérddao 1244/2018-TCU-Plenéario

(Representacao, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer. -
grifos nossos.

Outrossim, o Recorrente ainda tenta demonstrar o alegado através
de suposta pesquisa mercadolégica que sequer possui fonte ou
comprovacao documental dos or¢gamentos, tornando a alegagdo meramente
descritiva sem qualquer peso enquanto prova.

Por tais razdes, salvo melhor juizo, acreditamos que ndo ha
pertinéncia nas Alegacdbes do Recorrente no que diz respeito a

inexequibilidade da proposta vencedora.

III - CONCLUSAO

Por tudo que foi exposto, salvo melhor juizo, entendo
que o Recursos interposto pela empresa AMARANTE COMERCIO DE ALIMENTOS
LTDA merece prosperar, diante do flagrante desrespeito ao Principio da
Vinculagao ao Instrumento Convocatério na proposta apresentada pela
Empresa ] B F QUEIROZ OLIVEIRA EIRELI.

»Sgrra Caiada/RN, 04 de Janeiro de 2022

Ramida Raiza de Olivgifra Pereira Gongalves
Procuradora Geral

Matricula n? 1464




