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PARECER JURIDICO

Processo n?: 303.019/2020

Modalidade: Tomada de Pregos

Objeto: contratagdo de empresa especializada em construgdo civil para a execugdo de
obras/servicos de reforma e revitalizacdo do mercado publico de Serra Caiada/RN.

EMENTA: Direito Administrativo. Licitagles e
Contratos. Tomada de Pregos. Contratagdo de empresa
especializada em construgdo civil para a execugdo de
obras/servigos de reforma e revitalizagdo do mercado
publico. Andlise juridica prévia. Aprovacdo com
ressalvas.

| - RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade de tomada de pregos, com
vistas a contratagdo de empresa especializada em construgdo civil para a execugdao de
obras/servigos de reforma e revitalizagdo do mercado publico de Municipio de Serra Caiada/RN. -

Os autos, contendo 1 volume e 93 folhas, foram regularmente formalizados e
encontram-se instruidos com os seguintes documentos: solicitagdo de despesa, projeto com
memorial descritivo, orgamentos, despacho informando a existéncia de dotagdo orgamentaria;
declaragdo informando a existéncia de disponibilidade financeira, autorizagdo de contratacao,
encaminhamento das minutas e anexos do edital para parecer, designagdo da CPL.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria, para a analise prévia dos
aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38, paragrafo unico, da Lei n2
8.666/93. Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir ao Municipio no controle interno da
legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatoria da licitagdo. ‘

Il - ANALISE JURIDIC
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Considera-se oportuno o esclarecimento no sentido de que essa modalidade de
licitagdo, Tomada de Precos, tem por objetivo levar a efeito o certame, com fundamento no $ 29,
do art. 22, bem como do art. 23, ambos da Lei n2. 8.666, de 21 de junho de 1993, que assim
dispoem:

“Art.22. Sdo modalidades de licitagdo:

Omissis

Il - tomada de pregos;

§ 22 Tomada de pregos é a modalidade de licitagdo entre interessados
|
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devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigBes exigidas
para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, observada a necesséria qualificagao.

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a Il do
artigo anterior serdo determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo
em vista o valor estimado da contratagdo:

- para obras e servigos de engenharia: (Redagdo dada pela Lei n2 9.648, de
1998) AR
a) convite - até RS 150.000,00 (cento e cinglienta mil reais); (Redagdo dada
pela Lei n® 9.648, de 1998) =

b) tomada de pregos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos

mil reais); (Redagdo dada pela Lei n 9.648, de 1998)

¢) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos’ mil
reais);”. b

Os referidos valores foram alterados pelo Decreto n2 9.412, de 18 de junho de
2018, sendo que para a modalidade de tomada de pregos o novo limite para contratagdo é de RS
3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais).

In casu, de acordo com orgamento anexado aos autos, constata-se que o valor da
contratacdo deverd ser de até R$ 197.476,50 (cento e noventa e sete mil, quatrocentos e setenta e
seis reais e cingiienta centavos), o que permite a contratagdo pela modalidade de tomada de
pregos.

Todavia, compulsando-se as clausulas do edital, constata-se a necessidade de
realizacdo de algumas adequacgdes.

De inicio, é de bom alvitre pontuar que a Clausula 17.1 do Edital, que trata do
credenciamento dos licitantes, exige que a procuragdo particular eventualmente apresentada pelo
representante de empresa licitante devera ter firma reconhecida em cartorio.

Acontece que o art. 32, inciso |, da Lei Federal n? 13.726/2018 dispensa 0
reconhecimento de firma em casos como este, o que impde a exclusdo/adequagdo desta exigéncia

! Art. 32 Na relagdo dos érgdos e entidades dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
com o cidaddo, é dispensada a exigéncia de:

| - reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo, confrontando a assinatura com aquela constante do
documento de identidade do signatario, ou estando este presente e assinando o documento diante do agente, lavrar
sua autenticidade no préprio documento; + 4
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do edital.

Ademais, a Clausula 27.4.1 faz remissdo ao “item 30.1”. Todavia, esta remissao
parece equivocada, na medida em que a Clausula 30.1 ndo tem pertinéncia tematica com a
Clausula 27.4.1, sobretudo porque n3o héa qualquer prazo nela consignado. Assim, deve ser
corrigida e/ou esclarecida esta remissao. o

No tocante a 28.2.2, observa-se que foi solicitada a comprovagdo de execugdo de
obras e servicos em quantitativo minimo. Com efeito, consta dos autos (folhas 20/21), declaragao
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do Setor Técnico segundo a qual os itens ali indicados sdo os de maior relevancia financeira g |

complexidade tecnoldgica.

Sendo esta afericdo de cardter técnico, ndo ha como se emitir qualquer juizo de

valor.

Dito isso, sdo diversos os acérddos do TCU em que é permitida a fixagdo de
quantitativos minimos para comprovagdo de capacidade técnico-profissional dos licitantes, a fim
de se evitar que Administragdo suporte prejuizos decorrentes da inaptiddo da empresa vencedora
do certame. Todavia, ha que se ter cuidados extremos para evitar a restricdo ao carater
competitivo da licitagio com a indicagdo de itens que ndo correspondam aos mais relevantes
financeira e tecnicamente.

Assim, para a realizacdo desta aferigdo é imprescindivel que conste parecer do setor
técnico competente. E ik

Pede-se vénia para transcrever alguns acorddos:

SUMULA N2 263/2011 - TCU: Para a comprovagdo da capacidade
técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada;
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo de
execucdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgdo
com a dimens3o e a complexidade do objeto a ser executado.” ‘

SUMULA N2 24 — TCE/SP: Em procedimento licitatério, é possivel a
exigéncia de comprovacgdo da qualificagdo operacional, nos termos do
inciso 1l, do artigo 30 da Lei Federal n? 8.666/93, a ser realizada
mediante apresentacgdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, admitindo-se a imposi¢do de quantitativos

minimos de prova de execucdo de servigos similares, desde gue em
3
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quantidades razodveis, assim consideradas 50% a 60% da execugdo
pretendida, ou outro percentual que venha devida e tecnicamente
justificado.

Acérddo ne 170/2007 - Plenario - TCU
‘2. Exigir-se comprovagdo de capacidade técnica para parcelas da obra
que ndo se afiguram como sendo de relevancia técnica e financeira,
além de restringir a competitividade do certame, constitui-se em clara
afronta ao estabelecido pelo art. 30 da Lei n? 8.666/93 e vai de encontro
ao disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal”. [VOTO]:
Exigir-se comprovac¢do de capacidade técnica para parcelas da obra que
nio se afiguram como sendo de relevéncia técnica e financeira, além de
restringir a competitividade do certame, se constitui em clara afronta ao
estabelecido pelo art. 30 da Lei n? 8.666/93 e vai de encontro ao
disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, que preconiza
que o processo licitatério ‘somente permitird as exigéncias i de
qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia ~do
cumprimento das obrigagdes’. Quanto mais exigir-se comprovagdo de
aptiddo técnica para execugdo de servigos que nem mesmo fazem parte
do objeto licitado. Deve-se ter em conta, também, que referidas
parcelas de pouca relevancia referem-se a servigos que ndo envolvem,
tecnologias sofisticadas ou de dominio restrito, como instalagdes: de
gases medicinais, laje pré-moldada beta 12, porta de centro radiolégico
e revestimento de argamassa de cimento e barita, o que acentua o
carater restritivo a competicdo. Assim, incorporo as minhas razdes de
decidir a analise empreendida pela Unidade Técnica, transcrita no
relatério precedente’. (TCU, Acdrddo n2 170/2007, Plenario, Rel. Min.
Valmir Campelo, DOU de 16.02.2007.) ¥

Portanto, neste ponto, considerando estritamente o contetido do parecer técnico
(folhas 20/21) que atesta que os servigos eleitos sdo os de maior relevancia e valor significativo
do objeto a ser contratado, reputa-se como formalmente legal a previsdo inserta na Clausula
28.2.2. {

Nesse desiderato, desde gue adequado o edital nos pontos mencionados, pode se
considerar atendidas as exigéncias normativas previstas no art. 40 da Lei 8.666/1993, ao menos no
que tange aos seus aspectos juridico-formais. .
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Com efeito, sob o angulo juridico-formal, salvo melhor juizo, uma vez promovidas
cionadas, a referida minuta e os seus anexos estao em conformidade

as adequacdes acima men :

com a legislagdo de regéncia, na medida em que foram obs

ervadas as regras e exigéncias da Lei

8.666/93, motivo pelo qual pode ser dado prosseguimento ao Processo n? 303.019/2020.

Procurador Municipal



