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PARECER JURIDICO

Processo n2: 106.001/2020

Interessado: Secretaria Municipal de Administragdo e Recursos Humanos

Objeto: Contratagdo de empresa para ministrar cursos de capacitacdo para
motoristas nas seguintes categorias: condutor de veiculos de transporte de escolares
e condutor de veiculos de emergéncias.

| — OBJETO DO PROCEDIMENTO

O presente processo trata da contratagdo do fornecedor SENAT
SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM DO TRANSPORTE por meio de dispensa de
licitagdo, cujo fundamento legal seria o inciso Xlll, do art. 24, da Lei Federal n2
8.666/1993, conforme se observa da leitura dos autos.

Consta dos autos do processo a Solicitagdo de Despesa, a
comprovagdo de compatibilidade do prego, a informacdo da Disponibilidade
Orgamentadria, bem como a descri¢do da Dotagdo Orgamentéria.

Diante dessas informagdes, a Chefe do Poder Executivo
Municipal autorizou a abertura e autuagdo do processo, com a consequente
autorizacao da contratagao pelo Ordenador de Despesas.

Por fim, o Presidente da Comissdo de Licitacdes justificou a
realizacdo da dispensa do procedimento licitatério em razdo da necessidade de
atendimento da demanda do Municipio de Serra Caiada, assim como porque o valor
do servico atendia ao limite preconizado pelo inciso 1l, do art. 24, da Lei de
LicitacOes.
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Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a
obrigatoriedade de realizagdo de procedimento licitatério para contratagdes feitas
pelo Poder Publico. No entanto, o préprio dispositivo constitucional reconhece a
existéncia de excecdes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na
legislacdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitacdo.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade
de existirem casos em que a licitacdo podera deixar de ser realizada, autorizando a
Administracio Publica a celebrar, de forma discricionaria, contratagdes diretas sem a
concretizacdo de certame licitatorio.

A dispensa de licitacgio é uma dessas modalidades de
contratacdo direta. O art. 24 da Lei n?. 8.666/93 elenca os possiveis casos de
dispensa, especificando em seu inciso XIll que é dispensavel a licitagao:

"XIll - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida
regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a
recuperacgdo social do preso, desde que a contratada detenha
inquestionavel reputacdo ético-profissional e ndo tenha fins
lucrativos; (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

Em principio, os requisitos legais para a contratagdo direta com
base no dispositivo legal acima transcrito se restringem a: a) que a instituicdo seja
brasileira; b) incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, ensino ou
desenvolvimento institucional ou, ainda, dedicada & recuperagdo social do preso; c)
detentora de inquestionavel reputagdo ético profissional; d) sem fins lucrativos.

No entanto, para o Tribunal de Contas da Unido, nao basta que
a instituicdo contratada preencha os requisitos impostos pelo inciso Xl do artigo 24
da Lei de Licitagdes. O objeto do correspondente contrato deve guardar estreita
correlagdo com as atividades de ensino, pesquisa e desenvolvimento institucional
especificadas no estatuto da entidade prestadora dos servigos, observado sempre a
razoabilidade do prego cotado.

Assim, dispde a Simula n2 250 do Tribunal de Contas da Unido:
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“pA contratacdo de instituicdo sem fins lucrativos, com dispensa
de licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso Xlll, da Lei n.2
8.666/93, somente é admitida nas hipoteses em que houver
nexo efetivo entre o mencionado dispositivo, a natureza da
instituicido e o objeto contratado, além de comprovada a
compatibilidade com os pregos de mercado”.

No caso em apreco, ao se analisar o estatuto do SENAT,
constata-se que se trata de entidade brasileira e sem fins lucrativos (art. 19),
incumbida no ensino e detentora de inquestionavel reputagdo ético-profissional no
campo que atua. A propdésito, transcreve-se o art. 52 do seu estatuto:

“Art. 52 - S3o objetivos fundamentais do SENAT — atuando em
estreita coopera¢do com os 6rgdos do Poder Publico e com a
iniciativa privada — gerenciar, desenvolver, executar direta ou

indiretamente, e apoiar programas voltando a aprendizagem

do trabalhador do transporte e do transportador auténomo,
notadamente nos seguintes campos:

| - qualificagdo e formacgdo profissional

Il - treinamento, aperfeicoamento e reciclagem;

Il - promogdo de cursos de extensdo, pos-graduacdo,
mestrado, doutorado e bolsas de estudo notadamente para
jovens executivo;

IV - seguranca do trabalho de no transito;

V — agdes voltadas a responsabilidade socioambiental visando a
qualidade de vida e & saide do trabalhador e da sociedade em
geral;

VI — apoio ao Instituto de Transporte e Logistica — ITL e ao
nucleo de inteligéncia e estratégia do transporte.

Por outro lado, em consonancia com o conteudo da Simula 250
do Tribunal de Contas da Unido, hd nexo efetivo entre o mencionado dispositivo, a
natureza da instituicio e o objeto contratado, na medida em que a dispensa sera
efetivada com a finalidade de prestacdo de cursos para capacitagdo de motoristas de
carros de emergéncia (ambuléncias) e de transporte escolar, cujos beneficios serdo
em prol da coletividade.

N3o é demais lembrar a necessidade de comunicagdo da
dispensa a autoridade superior no prazo de 03 (trés) dias, para ratificacdo e
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publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 05 (cinco) dias, como condi¢do para
eficicia dos atos, salvo nos caso de dispensas realizadas com esteio no art.24, inciso |
e II, assim como a razdo da escolha do fornecedor e a justificativa do prego.

Como em qualquer contratagdo direta, o prego ajustado deve
ser coerente com o mercado, devendo essa adequagdo restar comprovada nos autos,
posto que a validade da contratagdo depende da razoabilidade do prego a ser
desembolsado pela Administragdo Publica.

Uma vez adotadas as providéncias assinaladas e se abstendo,
obviamente, da apreciacdo dos aspectos inerentes a conveniéncia e oportunidade,
opina-se pela legalidade realizagdo da contratagao direta.

11l - DA CONCLUSAO

Por tudo que foi exposto, salvo melhor juizo e em carater
opinativo, entendo que o procedimento de dispensa de licitagdo n? 106.001/2020
atendeu aos requisitos legais pertinentes ao caso, motivo pelo qual se afigura como
possivel a contratagdo do SENAT SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM DO
TRANSPORTE.

Serra Caiada/RN} 16 de janeiro de 2020.

Ednalde Patricio da Silva
Procurador Municipal
OAB/RN 8.589



