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PARECER JURIDICO

Processo n®: 331.009/2020
Objeto: Aquisigdo de mascaras de protegéo e alcool 70% liquido e em gel, para atender as

necessidades da Prefeitura Municipal de Serra Caiada

| - OBJETO DO PROCEDIMENTO

O presente processo trata da contratagdo do fornecedor MARIA DE
FATIMA RAMOS DE OLIVEIRA FRANKLIN MELO por meio de dispensa de licitagdo, cujo
fundamento legal seria o inciso 1V, do art. 24, da Lei Federal n° 8.666/1993 e Lei Federal

13.979/2020, conforme se observa da leitura dos autos.

Consta dos autos do processo a Solicitagdo de Despesa e a Pesquisa
Mercadolégica no Painel de Pregos, com a apresentacdo de justificativa pela Secretaria

Municipal de Salde sobre o modo de sua realizagao.

Diante dessas informagdes, a Secretaria Municipal de Saude autorizou a
abertura e autuagdo do processo, oportunidade em que se verificou a existéncia da
Disponibilidade Orgamentaria. Ato continuo, o procedimento foi encaminhado a Comissao
Permanente de Licitacoes de Serra Caiada, a fim de que formalizasse o procedimento de

contratagéo.

Por fim, ao receber os autos, o Presidente da Comissao de Licitagoes
prosseguiu com o caminhar do processo e, em seguida, justificou a realizagéo da dispensa do
procedimento licitatério em razdo da necessidade de atendimento de demanda urgente do
Hospital Dona Teca, em razdo da pandemia provocada pela COVID-19 (Coronavirus), assim
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como porque restou comprovada a situagéo de urgéncia delineada no inciso IV, do art. 24, da
Lei Federal n° 8.666/1993.
Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de
realizagéo de procedimento licitatério para contratagdes feitas pelo Poder Publico. No entanto,
o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes a regra ao efetuar a
ressalva dos casos especificados na legislagdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de

licitagao.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de
existirem casos em que a licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a
Administragdo Publica a celebrar, de forma discricionaria, contratagbes diretas sem a

concretizagdo de certame licitatorio.

A dispensa de licitagdo é uma dessas modalidades de contratagdo
direta. O art. 24 da Lei n°. 8.666/93 elenca os possiveis casos de dispensa, especificando em

seu inciso IV que é dispensavel a licitagao:

"IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagéo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para
os bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa e para as'parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos
e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade,

vedada a prorrogagao dos respectivos contratos;".
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Com efeito, é cedigo que o pais vivencia um periodo de crise aguda no
setor de saude — com graves repercussdes econdmicas — em decorréncia do surgimento de

uma pandemia provocada pelo virus COVID-19 (Coronavirus).

Diante do quadro acima alinhavado, os Governos Federal, Estadual e
Municipal declararam estado de calamidade publica. No caso do municipio de Serra
Caiada/RN foi editado o Decreto 006/2020, de 20 de margo de 2020.

Embora a propria Lei de Licitagdes ja trouxesse hipotese de dispensa de
licitagdo para cenarios de calamidade publica, em regime de urgéncia, foi editada a Lei
Federal n° 13.979/2020, j4 modificada pela Medida Provisoria n® 926/2020, que estabeleceu

em seu art. 4° regra especifica de dispensa de licitagéo, a saber:

Art. 4° E dispensavel a licitagio para aquisigio de bens, servigos,

inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da

emergéncia de salde publica de importéncia internacional decorrente do

coronavirus de que trata esta Lei. (Redagdo dada pela Medida
Provisdria n® 926, de 2020)

§ 1° - A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo €
temporaria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.
Omissis.

A Lei em comento foi mais além no trato da matéria e regulamentou
inimeros outros aspectos desta problematica. Primeiramente, quando as contratagoes
tiverem por fundamento o enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, estabeleceu regras

de presungéo, no seguinte sentido:
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Art. 4°-B - Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto nesta Lei,
presumem-se atendidas as condigdes de: (Incluido pela Medida
Provisoria n° 926, de 2020)

| - ocorréncia de situagdo de emergéncia;

Il - necessidade de pronto atendimento da situagéo de emergéncia;

Il - existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, prestagdo de
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e

IV - limitagdo da contratagdo & parcela necessaria ao atendimento da

situacdo de emergéncia.

Em seguida, permitiu a contratagéo por meio de termos de referéncia

simplificados, que atendam ao disposto em seu art. 4° - E, ad litteram.

Art. 4°- E - Nas contratagdes para aquisigdo de bens, servigos e insumos
necessarios ao enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, seré
admitida a apresentagdo de termo de referéncia simplificado ou de

projeto basico simplificado. (Incluido pela Medida Proviséria n°
926, de 2020)

§ 1° - O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado
a que se refere o caput contera:

| - declaragéo do objeto;

I 5 fundamentagao simplificada da contratagéao

Il - descrigdo resumida da solugdo apresentada;

IV - requisitos da contratagao;,

V - critérios de medi¢ao e pagamento;

VI - estimativas dos precos abtidos por meio de, no minimo, um dos
seguintes parametros:

a) Portal de Compras do Governo Federal,

b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo;
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d) contratagdes similares de outros entes publicos; ou
e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e
VII - adequagéo orgamentaria.

Omissis.

(Grifos acrescidos).

Da analise dos autos se percebe que, ao menos do ponto de vista

formal, a Administracdo elaborou um termo de referéncia em consonancia com o disposto no
§1°, do art. 4° - E, da lei em debate. -

Por outro lado, como em qualquer contratagéo direta, o prego ajustado

deve ser coerente com o mercado, devendo essa adequagao restar comprovada nos autos,

posto que a validade da contratagédo depende da razoabilidade do prego a ser desembolsado

pela Administragao Publica. Especificamente sobre este ponto, a Lei 13.979/2020 estabeleceu

que:

justificou que:

Art. 4° - E — Omissis.

§ 2° - Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade
competente, sera dispensada a estimativa de pregos de que trata o
inciso VI do caput; (Incluido pela Medida Proviséria n° 926, de
2020)

§ 3° - Os pregos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do
caput ndo impedem a contratagdo pelo Poder Publico por valores
superiores decorrentes de oscilagdes ocasionadas pela variagdo de

precos, hipotese em que devera haver justificativa nos autos.

No tocante a esta problemética, a Secretaria Municipal de Saude
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“(...) CONSIDERANDO a urgente necessidade da aquisicdo destes
produtos/materiais, para serem realizados pelos médicos, enfermeiros,
técnicos de enfermagem e demais funcionarios que trabalham no
Hospital Maternidade Dona Teca e nas outras Unidades Basicas de
Saude Municipais.

CONSIDERANDO que, sem as aquisigbes destes produtos/materiais, 0s
profissionais acima citados, bem como a populagdo que procura
atendimento, correriam o risco em potencial de contaminagao e
proliferagdo do virus (COVID-19), bem como de outros;
CONSIDERANDO que o levantamento de pregos dos produtos/materiais
(cotagdo de precos) foi realizado no mercado a época da solicitagao de
compra por essa secretaria;

CONSIDERANDO o desabastecimento sistémico e duradouro desses
produtos/materiais no mercado fornecedor, o -que acarreta aumento de

pregos constantes”;

Assim, denota-se que o processo em analise apresenta pesquisa
mercadoldgica e justificativa nos termos previstos nos §°2 e §3° do art. 4° - E, da Lei

13.979/2020, o que vai ao encontro do estado de calamidade publica declarado no Municipio.

A despeito da flexibilizagao de alguns procedimentos para dar celeridade
nas contratagdes publicas, a fim de permitir uma eficaz resposta ac avango da pandemia
provocada pelo COVID-19, alguns principios s&o inderrogaveis, tais como a publicidade. Dai
porque o legislador n&o olvidou de ressaltar a necessidade de imediata disponibilizagéo na
internet de informagdes sobre contratagdes realizadas com arrimo neste novel regime. A

proposito:

Art. 4° - Omissis.
§ 2° - Todas as contratagbes ou aquisigdes realizadas com fulcro nesta
Lei serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na

rede mundial de computadores (internet), contendo, no que couber, além
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das informagdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, o nome do contratado, o nimero de sua inscri¢cdo na
Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo

processo de contratag@o ou aquisigéo.

Por fim, ainda que disponibilizada a informagdo da contratagdo na
internet, ndo é demais lembrar a necessidade de comunicagdo da dispensa a autoridade
superior no prazo de 03 (trés) dias, para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no

prazo de 05 (cinco) dias, como condigédo para eficacia dos atos (art. 26, da Lei 8.666/1993).
Uma vez adotadas as providéncias assinaladas e se abstendo,

obviamente, da apreciagdo dos aspectos inerentes & conveniéncia e oportunidade, opina-se

pela legalidade realizagédo da contratagéo direta.

Il - DA CONCLUSAO

Por tudo que foi exposto, salvo melhor juizo e em carater opinativo,
entendo que o procedimento de dispensa de licitagdo de n° 331.009/2020 atendeu aos
requisitos legais pertinentes ao caso.

Serra Caiada/RN, 02 de abril de 2020.
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