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PARE&ER JURIDICO

Processo n?: 709.002/2020

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigos continuos
de manutencdo preventiva e corretiva de equipamentos meédicos hospitalares e
odontolégicos para atender as necessidades das unidades de saide do Municipio de
Serra Caiada

Solicitante: Fundo Municipal de Saude

EMENTA: Direito Administrativo. Dispensa
de Licitacdo. Prestagdo de Servigos.
Realizacdo de pesquisa mercadologica
comprovando contratacio pelo menor
preco. Aplicacio do art. 24, 1l, da Lei
8.666/1993, aiterados pelo art. 12 do
Decreto n?9.412/2018 e Medida Provisoria
n2961/2020. Possibilidade da contratagao.

| — OBJETO DO PROCEDIMENTO

O processo em epigrafe trata da contratagdo do fornecedor T&T
SAUDE AMBIENTAL COMERCIO E SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI por meio de
dispensa de licitag3o, cujo fundamento legal seria o inciso Il, do art. 24, da Lei Federal
n2 8.666/1993, conforme se observa da leitura dos autos.

Consta dos autos do processo a Solicitacdo de Despesa, Termo
de Referéncia e a Pesquisa Mercadolégica. Diante dessas informacdes, verificou a
existéncia da Disponibilidade Or¢amentéria, o processo foi devidamente autuado e,
em seguida, a Autoridade competente autorizou a realizacdo da contratacdo.

Ato continuo, o procedimento foi encaminhade a Comissao
Permanente de LicitacGes de Serra Caiada, a fim de que promovesse a contratacdo.

Por fim, ao receber os autos, o Presidente da Comissdo de
Licitacdes prosseguiu com o caminhar do processo e, em seguida, justificou a
realizacdo da dispensa do procedimento licitatério em razdo da necessidade de
atendimento da demanda do Municipio de Serra Caiada, devidamente explanada na
Solicitacdo de Despesa formulada pelo 6rgdo Interessado.
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Il - DOS FUNDAMENTOS sURinlcos

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a
obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatério para contratacdes feitas
pelo Poder Pidblico. No entanto, o proprio dispositivo constitucional reconhece a
existéncia de excecbes 3 regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na
legislacdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitacao.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de
existirem casos excepcionais em que a licitagdo poderd deixar de ser realizada,
autorizando a Administrac3o Publica a celebrar, de forma discricionaria, contratacbes
diretas sem a concretizacdo de certame licitatorio.

A dispensa de licitagdo € uma dessas modalidades de
contratagdo direta. O art. 24 da Lei n2. 8.666/93 elenca os possiveis casos de dispensa,
especificando em seu inciso 1l que é dispensavel a licitac3o:

Art. 24. Omissis.
Il - Para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite

L

previsto na alinea "a", do inciso Il do Artigo anterior, e para alienacdes nos
casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo
servico, compra ou alienacio de maior vulte gue possa ser realizada de uma
sG vez.

Como em qualquer contratacio direta, o prego ajustado deve ser
coerente com o mercado, devendo essa adequacdo restar comprovada nos autos,
posto que a validade da contratacio depende da razoabilidade do preco a ser
desembolsado pela Administragdo Publica. Essa é a compreensdo que se obtém do art.
26, da Lei 8.666/1993:

Art. 26. Omissis.

Pardgrafo dnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os
seguintes elementos: {...}

Omissis.

It — justificativa do prego.

No caso em aprego, consta pesquisa mercadoldgica com 3 (trés)

fornecedores, propondo-se a realizacdo da contratagdo com aquele que ofertou o
menor prego, o que vai ac encontro das exigéncias legais.

Neste ponto, cumpre registrar que, via de regra, o limite legal
para dispensa de licitagio na aguisicido de bens e servicos é de RS 17.600,00
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{dezessete mil e seiscentos reais), conforme previsto no artigo 24, Il, c/c alinea "a",
inciso Il, do artigo 23, ambos da Lei Federal n? 8.666/93, alterados pelo art. 12 do
Decreto n® 9.412/2018.

Todavia, este limite foi alterado para RS 50.000,00 (cinguenta mil
reais), por forga da Medida Proviséria n? 961/2020, o qual sera valido durante o
periodo em que estiver vigente ¢ estado de calamidade reconhecido pelo Decreto
Legislativo n2 6, de 20 de margo de 2020.

Digno de nota que o planejamento do exercicio deve observar
o principio da anualidade do orcamento. Desse modo, se a Administracdo optar por
realizar varias licitacdes ao longo do exercicio financeiro, para um mesmo objeto ou
finalidade, devera preservar sempre a modalidade de licitagcdo pertinente ao todo que
deveria ser contratado®.

Desse modo, a Administracdo deve verificar se ja foram (ou
serdo) realizadas outras licitacbes com idéntico cbjeto no periodo de 1 ano, com a
finalidade de evitar o fracionamento de despesas decorrente da aquisicdo de
bens/servicos em valor superior ao limite legal.

E importante registrar que se o material a ser executado na
prestacdo do servico também foi adguirido pela Administracdo, o seu valor devera ser
somado ao da presente contratagdo para verificagdo se ainda se enquadrara dentro
dos limites legais previstos para a dispensa de licitacdo. A proposito:

importa notar que, estando o material intrinsecamente ligado ao servi¢o, a mao
de obra e o material devem ser licitados conjuntamente ou somados para fins

de dispensa ou ndo de licitacSo, com o objetivo de resguardar a identidade e

integridade gualitativa do objeto a ser executado, visto tratar-se de um mesmo
servigo, podendo ser caracterizado o fracionamento indevido de despesa
guando as contratacbes sdo realizadas de forma separada, sem preservar a
modalidade pertinente ao todo. (FARECER CORAG/SEORIJAUDIN-MPU N2
124/2013. Brasilia, novembro de 20132),

N3o é demais lembrar a necessidade de comunica¢3o da dispensa
a autoridade superior no prazo de 03 (trés) dias, para ratificacdo e publicacso na
imprensa oficial, no prazo de 05 (cinco) dias, como condigdo para eficicia dos atos, salvo
nos caso de dispensa do art. 24, inciso | e ll, assim como a razdo da escolha do fornecedor
e 2 justificativa do preco.

! jicitacdes e Contratos: OrientagBes e Jurisprudéncia do TCU. 4  ed.  Disponivel em:
https://portal tcu.gov. br/lumis/portal/file/fileDownioad. jsp?fileld=8A8182A24D6EBEA4014D T 2ACE 1CASA0A Kinline
=]

Z Disponivel em: hitp:/ fwww.auditoria.mpu.mp.brfbases/arqvs_corag/tai-3-2013i-contratacacdireta-
fracionamento-de-despesa-PRT17.pdf
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i1l - DA CONCLUSAO

Por tudo que foi exposto, salvo melhor juizo e em carater
opinativo, observadas as ressalvas apontadas, entendo que o procedimento de
dispensa de licitacdo de n2 709.002/2020 atendeu aos requisitos legais pertinentes ao
caso, podendo, pois, ser realizada a contratagdo pretendida.

Serra Caiada/RN, 06 de agosto de 2020.

EDNALDO PATRICIQ  Assinado de forma digital por

EDNALDO PATRICIO DA SILVA
DA SILVA Dados: 2020.08.06 13:2751 -03'00°
Ednaldo Patricio da Silva

Procurador Municipal - OAB/RN 8.589
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