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Processo n2: 214.011/2020
Objeto: Curso de capacitagdo no novo modelo de gestdo e fiscalizacdo de contratos
de terceirizagdo na forma da IN 05/MP/2017.

EMENTA: Dispde sobre inscricdo de servidor
municipal em curso de capacitagdo.
Inexibilidade de licitacdo. Legalidade do
procedimento.

I - INTRODUCAO

Trata-se de processo administrativo para pagamento de inscri¢do
de01 servidor para participar de Curso de Capacitagdo no novo modelo de gestdo e
fiscalizagdo de contratos, promovido pela RN CONSULTORIA, ASSESSORIA,
CAPACITACAO E PROJETOS EIRELI, nos dias 02/03/2020 e 03/03/2020, na Cidade de
Natal/RN.

Cabe a esta procuradoria a emissdo de parecer acerca do
enquadramento juridico da contratagdo, informando sobre a adequagdo dos
procedimentos adotados, incluindo opinido sobre a regularidade ou n3o do processo,
considerando a possibilidade de efetuar a inscricdo mediante inexigibilidade de
licitagao.

Il - FUNDAMENTACAO

Determina a Lei n? 8.666/1993, art. 25, Il, que é inexigivel a
licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial para a contratagdo
de servigos técnicos enumerados no art. 13 do mesmo diploma legal, dentre os quais
se observa o treinamento e aperfeigopamento de pessoal.

Com relagdo a contratagdo direta fundamentada no art. 25, inc.
I, da Lei de Licitagdes, leciona Margal Justen Filho que é necessaria a presenca
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cumulativa dos trés requisitos: servi¢o técnico profissional especializado, existéncia de
um objeto singular e sujeito titular de notéria especializacdo. Este entendimento est3,
inclusive, alinhado a Simula TCU n2 252: “A inviabilidade de competicdo para a
contratacdo de servigos técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n®
8.666/1993, decorre da presenga simultdnea de trés requisitos: servico técnico
especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do
servico e notdria especializacao do contratado”.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ressalta que a singularidade é do
objeto e ndo a do profissional, e que deve estar conjugada necessariamente com a
notdria especializagdo do contratado.

Lucas Rocha Furtado acrescenta que os parametros postos no §
12 do art. 25, da Lei n2 8.666/1993, apesar de serem razoavelmente objetivos, ainda
reservam certo grau de discricionariedade para a definicdo da notdria especialidade.
Salienta “que em determinado setor de atividade, pode haver mais de uma empresa
com ampla experiéncia na presta¢do de servico singular, e pode, ndo obstante, ocorrer
que em circunstdncias dadas, somente uma dentre elas tenha notdria especialidade”.

Especificamente sobre a contratacdo de “treinamento e
aperfeicoamento de pessoal”, previsto no inc. VI do art. 13 da Lei no 8.666/1993, além
dos requisitos acima indicados pela Doutrina, sdo igualmente pertinentes as definicbes
e o contorno deste tipo de contratacdo postos nas Decisdes n2s 535/1996 e 439/1998,
ambas do Plendrio do Tribunal de Contas da Unido.

Na Decisdo n? 535/1996, o TCU admitiu a contratacdo direta,
fundada no art. 25, inc. Il, da Lei no 8.666/1993, por prazo determinado, de docentes
previamente cadastrados e selecionados de acordo com o curriculo, dando-se
preferéncia aos  professores do local onde seria realizado o
treinamento/aperfeicoamento, bem como a proceder, nos demais casos, licitagdes
para a contratacdo de instrutores, realizando um certame licitatério para cada
conjunto de cursos de uma mesma disciplina, dado o contelido didatico de cada
disciplina.

Na Decisdo n? 439/1998, por sua vez, a Corte de Contas
consignou a extrema necessidade e importédncia do treinamento e aperfeicoamento de
servidores para a exceléncia do servigo publico, e definiu como servigo singular todo
aquele que verse sobre treinamento diferenciado em relacdo ao convencional ou
rotineiro do mercado. Sugeriu que seriam singulares aqueles cursos desenvolvidos ou
adaptados especificamente para o atendimento das necessidades do contratante ou
voltados para as peculiaridades dos provaveis treinandos.
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Importante observar que, ainda por ocasido da instrucdo e do
julgamento do processo que resultou na Decisdo n? 439/1998, apesar de a Unidade
Técnica ter entendido que ndo seria para todo e qualquer curso que se aplicaria a
excecao do art. 25, inc. ll, estando excluida para a hipétese de curso mais
convencional, basico, considerando que neste caso a diferenca entre os servicos
prestados por um ou outro licitante poderia ser minima, sem prejuizo do objetivo do
treinamento, prevaleceu a idéia de que, naquela oportunidade (1998), o estagio da
discussao da matéria ndo permitia esta distingdo.

Quanto ao conceito de notoria especializagdo, restou consignado
naquela decisdo que o contido no §12 do art. 25 da Lei 8.666/1993 estd relacionado
com as atividades do profissional, permitindo inferir que o seu trabalho é essencial,
ndo sendo necessario que se apresente como o Unico prestador do servico pretendido.

Parece pertinente, ainda, distinguir os denominados cursos
abertos dos fechados. Os cursos abertos sdo aqueles que permitem a participagdo de
quaisquer interessados, sendo fixados e programados pelo seu realizador. Sdo,
portanto, acessiveis a qualquer pessoa interessada na sua proposta. Os cursos
fechados sdo voltados para grupos certos e determinados de individuos, elaborados de
acordo com metodologia e hordrios previamente fixadas pelo contratante. De
conseguinte, ndo sdo acessiveis a qualquer interessado, mas apenas aquelas
integrantes do quadro de quem os contrata.

Sobre os cursos de treinamento aberto ou fechado, Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes assevera que “é também inexigivel a licita¢do para a matricula de
servidor em curso oferecido por instituicdo privada de treinamento, porque esses
eventos sdo realizados em periodos determinados, mostrando-se invidvel a
competicdo. Contudo, para a realizagdo de semindrios fechados, promovido por
qualquer dessas mesmas instituicbes, é, em principio, exigivel a licitacdo, porque o
interesse e conveniéncia de treinamento podem ser determinados pela Administragdo,
ao contrdrio do caso anterior, em que a oportunidade é ditada pelas instituicdes”.

Assim, somente se enquadra na inexigibilidade fundada no art.
25, inc. Il, combinado com o art. 13, inc. VI, da Lei n? 8.666/1993, a contratacdo de
cursos abertos, sendo que os cursos fechados devem ser objeto de licitagdo.

In casu, trata-se de curso aberto.

De se notar ainda, que a propria Advocacia-Geral da Uni3o, ao
emitir a Orientagdo Normativa AGU n° 18, firmou seu posicionamento no sentido de
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que, existindo em algum caso concreto determinado trago distintivo, seja devidamente
justificado pela Administragdo e efetuada a contratagdo por inexigibilidade para a
inscricdo de servidores para participagdo de cursos abertos a terceiros: “contrata-se
por inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 25, inc. ll, da Lei n° 8.666, de
1993, conferencistas para ministrar cursos para treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, ou a inscrigdo em cursos abertos, desde que caracterizada a singularidade do
objeto e verificado tratar-se de notdrio especialista”.

Retornando a Simula TCU n® 252, vislumbramos o atendimento
aos requisitos necessdrios a contratagdo direta por inexigibilidade com fundamento no
art. 25, ll, da Lei n? 8.666/1993:

a) em primeiro lugar, trata-se de servico técnico especializado,
entre os mencionados no art. 13 da referida lei (treinamento e
aperfeicoamento de pessoal);

b) em segundo lugar, as proprias caracteristicas da capacitagdo,
tais como carga-horaria, conteldo programatico especifico,
complexidade do assunto, material de apoio oferecido,
metodologia empregada no treinamento (abordagem pratica e
jurisprudencial), instrutor, datas de realizacdo e disponibilidade
de tempo do pessoal da administragdo para a participa¢do nos
dias previstos para o curso, tudo isso acaba por configurar a
natureza singular do objeto;

c) por fim, o instrutor (Dr. Arllington Campos) é profissional com
inquestionavel experiéncia pratica em matéria de Direito
Administrativo, sobretudo de licitacdes e contratos
administrativos, e detém sélida formacdo académica (Doutor em
Ciéncias Juridicas e Sociais), autor de livros sobre licitagdes e
contratos, requisitos que vislumbramos adequados a caracteriza-
lo como notdria especialista no assunto.

Il = CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que:

a) E possivel a contratacdo direta para 03 servidores
participarem de Curso de Capacitacdo em Pregdo Eletrdnico,
promovido pela RN CONSULTORIA, ASSESSORIA, CAPACITACAO
E PROJETOS EIRELI, nos dias 02/03/2020 e 03/03/2020, na
Cidade de Natal/RN, mediante inexigibilidade de licitagdo, eis
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que observados, in casu, os requisitos do art. 25, Il ¢/c art. 13, da
Lei n2 8.666/1993, e da Simula TCU n2 252;

Portanto, no entendimento da Procuradoria Geral do Municipio
é de que ndo hé dbice juridico a sua aprovacdo, cabendo a este Orgdo apreciacio do
mérito da matéria, remetendo-se a Excelentissima Sra. Prefeita para apreciacdo e
providéncias cabiveis.

E 0 nosso parecer.

Serra Caiada/RN, 20/de fevereiro de 2020.
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Ednaldo Patricio da Silva
Procurador Municipal
OAB/RN 8.589



