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TERMO DE REFERENCIA

1. INTRODUGAO

1.1. O Presente Termo de Referéncia frata da prestagao de servigo de assessoria em salde para atender
as necessidades da Secretaria Municipal de Salde de Serra Caiada/RN, conforme especificagbes
informadas a sequir.

1.2. Estabelece também normas gerais e especificas, métodos de trabalho e padrbes de conduta para os
servicos descritos e deve ser considerado como complementar as demais exigéncias do processo

licitatorio.
2. OBJETO
2.1. Confratagdo de assessoria em salde para atender as necessidades da Secretaria Municipal de salde
de Serra Caiada/RN.
ITEM DESCRICAOD UND | QUANT

Servigo profissional de pessoa juridica em CONSULTORIA E
ASSESSORIA QUANTO A MANUTENGAQ DOS REPASSES DOS
RECURSOS FEDERAIS PARA GESTAO DA ATENGAO PRIMARIA E
ESPECIALIZADA EM SAUDE, compreendendo o planejamento das agbes MES 06
de atengao basica, verificagao dos instrumentos de planejamento,
monitoramento, controle e avaliagdo voitada para a atengo priméaria e
| especializada do Municipio de Serra Caiada/RN.

2.2. Detalhamento Geral do Objeto

2.2.1. Da prestagdo de servigos de assessoria e consulforia na area da salde, voltada para a atengdo
priméria e especializada do municipio de Serra Caiada/RN.
2.2.2. A prestagao de servicos objetos deste termo de referéncia compreende as atividades

a)

bj

d)

abaixo relacionadas:
Avaliar 0 acesso ao acompanhamento pré-natal; Subsidiar o processo de planejamento,
gestdo e avaliagao da assisténcia ac pré-natal; Incentivar a captagao de gestantes para
inicio oportuno do pré-natal, essencial para o diagndstico precoce de alteragdes e
intervengao adequada sobre condicdes que vulnerabilizam a salde da gestante e da
crianga;
Avalier o cumprimento de direfrizes e normas para a realizagdo de um pré-natal de
qualidade na APS; Subsidiar o processo de planejamento, gestdo e avaliagio da
assisténcia ao pré-natal; Incentivar a realizagdo dos exames de sifilis e HIV visando triar
gestantes com essas patologias para que seja assegurado fratamento adequado com
vistas a minimizar danos ao feto;
Avaliar o acesso ao cuidado em salide bucal no periodo pré-natal; Avaliar o cumprimento
de diretrizes e normas para a realizagao de um pré-natal de qualidade na APS; Subsidiar
0 processo de planejamento, gestéo e avaliagao da assisténcia ao pré-natal;
Avaliar a adequagdo do acesso ao exame preventivo para cancer do colo do Gtero;
Expressa a realizacdo de do exame segundo as Diretrizes Nacionais: Avaliar o
cumprimento de diretrizes e normas para a prevencdo do cancer do colo do utero;
Subsidiar o processo de planejamento, gestao e avaliagdo da salide da mulher:
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e)  Avaliar o acesso as agdes de imunizacdo; Subsidiar o processo de planejamento, gestéo
e avaliacao das agdes de imunizagao; Avaliar o cumprimento de diretrizes e normas para
arealizagao das agdes de imunizacdo na APS;

f) Avaliar se a afericdo de PA em pessoas com hipertensdo, pelo menos uma vez no
semestre, esta incorporada no processo de frabalho da equipe com vistas ao controle da
PA desses usuérios; Avaliar o cumprimento de diretrizes e normas para o
acompanhamento de pessoas hiperiensas na APS; Subsidiar o processo de
planejamento, gestéo e avaliagdo no controle das doengas crnicas;

g)  Avaliar se a realizagdo do exame de hemoglobina glicada, pelo menos uma vez ao ano,
em pessoas com diabetes esta incorporada na rotina de atendimento das equipes; Avaliar
0 cumprimento de direfrizes e normas para o acompanhamento de pessoas com Diabetes
na APS; Subsidiar o processo de planejamento, gestdc e avaliagdo no controle das
doencas cronicas.

h)  Avaliar e desenvolver atividades de estudos técnicos e planejamento com foco na
definicao de modelo de referéncia em gestao de oferta e implantagao de dispositivos de
regulagdo assistencial no Hospital e Maternidade Dona Teca para agregar valor aos
profissionais e situar o hospital como referéncia no SUS.

i) Avaliar os sistemas de registro atuais de toda a atividade no hospital (formularios,
sistemas informatizados, aplicativos, efc) e propor as adequagdes necessarias que déem
subsidio as necessidades dos novos processos para serem implementados

) Essa assessoria inclui suporte e in loco no minimo 3 (irés) vezes por semana, e na forma
remota sempre que solicitado de acordo com as necessidades deste Municipio.

2.3. O contrato tera vigéncia até 06 (seis) meses, ou enquanto for alcancado o objetivo da prestagao dos
servigos dentro da vigéncia do mesmo, podendo ser prorrogado por igual periodo, convindo as partes
contratantes, nos termos do Art. 57, da Lei Federal n” 8.666/93, e haja vista se tratar de prestagdo de
servico continuo para a Administragao Publica.

3.  JUSTIFICATIVA

A contratagdo de uma assessoria na rea da salde é de extrema importancia devido a atengdo
primaria e especializada ser a ordenadora, coordenadora e porta de entrada para os demais servigos da
salde. Considerando indiscutivel a importancia e eficacia da utilizagdo de recursos tecnologicos como
suporte para a gestao pibiica em substituigac & instrumentos manuais ja considerados arcaicos, pode-se
determinar como essencial a utilizagdo de sistemas informatizados que permitam, em destaque, 0 acesso &
informacdes relevantes através de relatrios gerenciais, sintéticos e analiticos, e & tomada de decisdo em
momento oportuno que coniribuam para o aprimoramento dos servigos em busca do melhor atendimento &
populacado do municipio.

Ademais, considerando ainda o incentivo financeiro de Pagamento por Desempenho da Atengdo
Primaria & Salde (APS), no ambifo do Programa Previne Brasil, instituido por meio da Portaria n® 2.979, de
12 de novembro de 2019, faz-se imprescindivel a contratagdo de uma assessoria capaz de monitorar e
avaliar o desempenho da Politica Nacional de Atengéo Basica (PNAB) e, primordiaimente, das agbes
desenvolvidas pelas equipes que atuam na atengdo primaria e especializada do nosso Municipio. Pois o
monitoramento e a avaliagao se transformam em ferramentas de transparéncia a fim de prestar contas a
populacao sobre o investimento na area da salide. Eles também auxiliam a analise do acesso e 3 qualidade
dos servigos prestados pelos municipios, viabilizando, assim, a implementagéo de medidas de corregao elou
aprimoramento das agdes e servicos ofertados no ambito da Atengdo Primaria e Especializada & Salde do
Municipio.
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4.1.

a.1.

6.1.

.5

e

CLASSIFICAGAO DOS BENS COMUNS

Os produtos ora pretendidos podem ser considerados “bem comum”, haja vista suas descricbes serem
usuais de mercado, detalhadas objetivamente nas especificagdes e encontrados no mercado, de forma
que a escolha do produto, atendidas as especificagdes, pode ser feita exclusivamente pelo menor

preco.
METODOLOGIA

A presente licitagao seré realizada, observando os dispositivos legais, notadamente os principios da Lei
n® 10.520, de 17 de julho de 2002, publicada no Diério Oficial da Unisio em 18 de julho de 2002, pela
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, respectivamente, e demais legislagdes pertinentes e as
condigdes, bem assim as exigéncias estabelecidas em Edital.

PRAZO E LOCAL DE ENTREGA

Prazo e Local de entrega do objeto licitado.

6.1.1. A entrega do objeto licitado dar-se-a de conformidade com o este Termo de Referéncia e a
Emisséo da Ordem de Servigo emitida pela Secretaria Municipal demandante, obedecendo ao
disposto no artigo 73, Inciso |I, da Lei 8.666/93;

6.1.2. O objeto desta licitagio devera ser entregue na sede da Secretaria Municipal de Serra
Caiada/RN, em até 03 (trés) dias uteis contados a partir da solicitagdo e emissso da Ordem de
Servigo ou documento equivalente, conforme o caso, dentro das condicOes estabelecidas em
edital;

6.1.3. O servico prestado deve atender as especificagdes discriminadas neste termo de referéncia e
estar dentro dos padrdes de aceitabilidade. Comprovada a inferioridade, alteracio ou
inadequacao de qualquer servico, responderd a licitante vencedora por danos causados
oriundos da nao conformidade na prestago de servico dos mesmos:

6.1.4. Todos os servicos devem estar em conformidade com a legislagao vigente.

OBRIGACOES DA CONTRATANTE

Séo obrigagbes da contratante, além de outras decorrentes do Contrato:

7.1.1. Disponibilizar a infraestrutura de material, equipamentos e pessoal de apoio nas diligéncias de
trabalho necessaria ao bom desempenho da Equipe Técnica da contratada:

7.1.2. Acompanhar e fiscalizar a execugdo do contrato, através de um servidor ou comissao
especialmente designada;

7.1.3. Ceder um local apropriado para o desenvolvimento dos trabalhos, quando for o caso;

7.1.4. Efetuar o pagamento na forma convencionada no instrumento coniratual.

A Administragdo n3o respondera por quaisquer compromissos assumidos pela contratada com
terceiros, ainda que vinculados 2 execucdo do termo de contrato, bem como por qualquer dano
causado a terceiros em decorréncia de ato da contratada, de seus empregados, prepostos ou
subordinados.

OBRIGACOES DA CONTRATADA
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8.1. Constituirao obrigagbes da adjudicataria, além das especificadas na legislagao:

8.1.1. Prestar os servigos licitados em estrita conformidade com as especificagdes deste instrumento;

8.1.2. Designar um profissional que sera responsavel pela coordenagao do servigo;

8.1.3. Responsabilizar-se por todas as despesas e encargos de qualguer natureza com pessoal de sua
contratagdo necessaria & execucao do objeto conftratual, inclusive os encargos relativos &
legislacao trabalhista e as despesas com locomog&o, hospedagem e alimentago:

8.1.4. Assumir inteira responsabilidade civil, administrativa e penal por quaisquer danos e prejuizos
materiais ou pessoais causados diretamente ou por seus empregados ou prepostos, a
contratante ou a terceiros;

8.1.5. Utilizar de forma privativa e confidencial, os documentos fornecidos pela Secretaria contratante
para a execucao do contrato.

9. DA SUBCONTRATACAO
9.1. Nao sera admitida a subcontratagao do objeto licitatorio.
10. DA ALTERAGCAO SUBJETIVA

10.1. E admissivel a fus&o, cisdo ou incorporagdo da contratada com/em outra pessoa juridica, desde que
sejam observados pela nova pessoa juridica todos os requisitos de habilitagio exigidos na licitagdo
original; sejam mantidas as demais clausulas e condi¢des do confrato; ndo haja prejuizo & execugao do
objeto pactuado e haja a anuéncia expressa da Administrago & continuidade do contrato.

11. DO CONTROLE E FISCALIZACAO DA EXECUGAO

11.1. Nos termos do art. 67 Lei n° 8.666, de 1993, sera designado representante para acompanhar e
fiscalizar os servigos prestados, anotando em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a
execucao e determinando o que for necessario 4 regularizagao de possiveis falhas observados:

11.2. A gestao e fiscalizagdo do contrato serdo realizadas por servidores indicados e designados por ato do
Prefeito (a) Municipal;

11.3. A omissdo, ftolal ou parcial, da fiscalizagde ndo eximira o formecedor da integral
responsabilidade pelos encargos ou servigos que sao de sua competéncia;

114. Ao tomarem conhecimento de qualquer iregularidade ou inadimpléncia por parie
da confratada, os fitulares da fiscalizagio deverdo, de imediato, comunicar por escrito
ao Orgdo de administragdo do confratante, que tomara as providéncias para que se
apliquem as sangdes previstas na lei, em Edital, Termo de Referéncia e na Minuta de
Contrato, sob pena de responsabiidade solidaria pelos danos causados por sua
omiss&o.

12. DO PAGAMENTO

12.1. Pela perfeita execug@o do objeto licitado, o Municipio supra contratante efetuara o pagamento do
preco, em moeda corrente, mediante ordem bancéria, até a data do vencimento, atestados os SEervicos
pela Unidade Gestora da Prefeitura, desde que ndo haja fato impeditivo provocado pela licitante
vencedorg;

12.2. O pagamento somente sera efetuado mediante contra-apresentacio da fatura:

12.3. A fatura devera discriminar as aliquotas dos impostos e confribuicbes inclusos no prego;
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12.4. Ocorrendo erros na fatura ou circunstancias que impecam a liquidagio das despesas, o licitante
vencedor sera oficialmente comunicado pelo ente responsavel, e a partir daquela data o pagamento
ficara suspenso até que sejam providenciadas as medidas saneadoras. O prazo para pagamento
iniciar-se-a apos a regularizacao da situagdo e reapresentaco da fatura;

12.5. Nenhum pagamento sera efetuado ao licitante vencedor, enquanto pendente de liquidagdo qualquer
obrigagao financeira que Ihe for imposta, em virtude de penalidade ou inadimpléncia, sem que o atraso
gere direito a acréscimos de qualquer natureza, isto quando provocado pela empresa.

13. DO REAJUSTE

13.1. O Contrato podera ser reajustado apos 01 (um) ano de acordo com a variagdo do IGPM-FGV.

14. PENALIDADES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

14.1. Serdo aplicadas 8 CONTRATADA, garantidos o contraditorio e a ampla defesa, as penalidades
conforme a seguir:

14.1.1.

1412

Multa por Descumprimento de Prazos e Obrigacdes;

a) Na hipotese de a CONTRATADA nao entregar o objeto contratado no prazo
estabelecido no Termo de Referéncia, caracterizar-se-4 atraso, e serd aplicada
multa de 1,0% (um por cento) por dia, até o maximo de 15% (quinze por cento)
sobre o valor do confrato;

b) O CONTRATANTE, a pariir do 10° (décimo) dia de atraso, podera recusar o objeto
contratado, mediante inexecuc2o total do confrato; ocasido na qual sera cobrada a
multa relaiva & recusa e n3o mais a multa diria por afraso, ante a
inacumulabilidade da cobranga sobre o mesmo objeto;

c) Em caso de recusa total do objeto contratado aplicar-se-a multa de 20% (vinte por
cento) sobre o valor da contratagao.
d) Entende-se configurada a recusa, além do descumprimento do prazo estabelecido

neste Termo de Referéncia, as hipoteses em que a contratada nao apresentar
situagao regular conforme exigéncias confidas em Edital, neste Termo de
Referéncia e no Contrato;

e) A multa aplicada em razéo de afraso injustificado nao impede que a Administragao
rescinda a contratagao e aplique outras sangdes previstas em lei:

Multa por Rescisdo

a) Nas hipoteses de rescisdo unilateral, deve ser aplicada multa de 20% (vinte por
cento) sobre o valor da contratagéo;
b) Nao deve haver cumulagdo entre a muita prevista neste artigo e a muita especifica

prevista para oufra inexecugdo que enseje em rescisao. Nessa hipotese, deve ser
aplicada a multa de maior valor:

c) As multas descritas serdo descontadas de pagamentos a serem efetuados ou da
garantia, quando houver, ou ainda cobradas administrativamente e, na
impossibilidade, judicialmente:

d) O Municipio de Serra Caiada/RN podera suspender os pagamentos devidos até a
conciusao dos processos de aplicacdo das penalidades:

e) Além das penalidades citadas, a coniratada ficara sujeita ainda ao cancelamento de
sua inscricao no Cadastro de Fomecedores do contratante, bem como sera
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descredenciada do SICAF €, no que couberem, as demais penalidades referidas no
Capitulo 1V da lei 8.666/1993;

f) As penalidades aplicadas a contratada serdo registradas no SICAF e sistema

proprio do municipio;

a) A contratada ndo incorrera em multa durante as prorogacies compensatorias
expressamente concedidas pelo contratante, em virtude de caso fortuito, forga
maior ou de impedimento ocasionado pela Administragao.

14.2. Sangdes Administrativas

14.21.

1422

14.2.3.

1424

Comete infracao administrativa nos termos da Lei n°® 8.666, de 1993 e da Lei n®. 10.520, de
2002, a Contratada que:

a) Inexecutar fotal ou parciaimente qualquer das obrigagbes assumidas em
decorréncia da contratacao;

b) Ensejar o retardamento da execugao do objeto;

c) Fraudar na execugao do contrato;

d) Comportar-se de modo inidéneo;

g) Cometer fraude fiscal;

f) Nao mantiver a proposta.

Comete ainda infragao administrativa, a Contratada que:
a) Fizer declaragao falsa.

A Contratada que cometer qualquer das infragbes discriminadas no subitem acima ficara
sujeita, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, s seguintes sangdes:

a) Adverténcia por faltas leves, assim entendidas aquelas que ndo acarretem prejuizos
significativos para a Contratante;

b) Multa moratéria de ate 1% (um por cento) por dia de atraso injustificado sobre o
valor da parcela inadimplida, até o limite de 15 (quinze) dias:

c) Multa compensatoria de até 20% (vinte por cento) sobre o valor total do contrato, no
caso de inexecucao fotal do objeto;

d) Em caso de inexecucdo parcial, a multa compensatoria, no mesmo percentual do
subitem acima, sera aplicada de forma proporcional & obrigagao inadimplida;

e Suspensdo de licitar e impedimento de contratar com o Municipio de Serra
Caiada/RN, pelo prazo de alé dois anos;

f) Impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados e Municipios; com o
consequente descredenciamento no SICAF pelo prazo de até cinco anos;

a) Declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragao Pblica,

enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja
promovida a reabilitagao perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que
sera concedida sempre que a Contratada ressarcir a Contratante pelos prejuizos
causados.

Também ficam sujeitas as penalidades do art. 87, Ill e IV da Lei n® 8.666, de 1993, a

Contratada que:

a) Tenha sofrido condenac&o definitiva por praticar, por meio dolosos, fraude fiscal no
recolhimento de quaisquer fributos:

b) Tenha praticado atos ilicitos visando frustrar os objetivos da licitagao;
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15.

14.25.

14.286.

14.27.

14.2.8.

14.2.9.

14.2.10.

14.2.11.

14212

14.2.13.

142.14.

14.2.15.

14.2.16.

14.2.17.

c) Demonstre n&o possuir idoneidade para contratar com a Administrag@io em virtude
de atos ilicitos praticados.

Comprovado impedimento ou reconhecida forga maior, devidamente justificado e aceito pelo
Municipio de Serra Caiada, a licitante vencedora ficara isenta das penalidades cabiveis:

As penalidades de impedimento de licitar e contratar com o Municipio de Serra Caiada ou a
Administragdo Publica poderfio ser aplicadas & contratada juntamente com a de multa,
descontando-a dos pagamentos a serem efetuados, quando possivel;

Havendo agbes comissivas ou omissivas por parte da contratada que, embora ndo estejam
previstas neste Termo de Referéncia, mas que firam os principios gerais da Adminisiragao
Publica e ensejem possibilidade de punigdo por parte do Municipio de Serra Caiada, estas
serao levadas ao conhecimento da autoridade superior responsavel com a finalidade de se
tomar as devidas providéncias;

A aplicagao de qualquer das penalidades previstas realizar-se-4 em processo administrativo
que assegurara o contraditorio e a ampla defesa & Contratada, observando-se o
procedimento previsto na Lei n° 8.666, de 1993, e subsidiariamente a Lei n° 9.784, de 1999:

A autoridade competente, na aplicagao das sangdes, levara em consideragdo a gravidade da
conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano causado & Administragao,
observado o principio da proporcionalidade;

As penalidades serao obrigatoriamente registradas no cadastro de prestadores de servigo do
municipio;

Caso a Contratante defermine, a multa devera ser recolhida no prazo méaximo de 05 (cinco)
dias, a contar da data do recebimento da comunicagéo enviada pela autoridade competente;
Caso o valor da multa ndo seja suficiente para cobrir os prejuizos causados pela conduta do
licitante, o municipio podera cobrar o valor remanescente judicialmente, conforme artigo 419
do Cadigo Civil;

A autoridade competente, na aplicaco das sangdes, levara em consideragao a gravidade da
conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano causado 3 Administragdo,
observado o principio da proporcionalidade;

Se, durante o processo de aplicagée de penalidade, se houver indicios de pratica de infragéo
administrativa tipificada pela Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, como ato lesivo &
administragao plblica nacional ou estrangeira, copias do processo administrativo necessarias
a apuragao da responsabilidade da empresa deverdo ser remetidas & autoridade competente,
com despacho fundamentado, para ciéncia e decis3o sobre a eventual instauragdo de
investigacao preliminar ou Processo Administrativo de Responsabilizagao - PAR:

A apuracdo e o julgamento das demais infragbes administrativas ndo consideradas como ato
lesivo a Administracao Publica nacional ou estrangeira nos termos da Lei n° 12,846, de 1° de
agosto de 2013, seguiréo seu rito normal na unidade administrativa:

O processamento do PAR ndo interfere no seguimento regular dos processos administrativos
especificos para apuracdo da ocorréncia de danos e prejuizos & Administracdo Plblica
Federal resultanies de ato lesive cometido por pessoa juridica, com ou sem a participagéo de
agente publico;

Serao publicadas na Imprensa Oficial do MUNICIPIO DE SERRA CAIADA/RN as sanghes
administrativas previstas em edital, inclusive a reabilitagio perante a Administracdo Plblica.

ESTIMATIVAS DE PREGO E PREGOS REFERENCIAIS
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15.2.

16.

17.

17.1.

18.

. O valor maximo admitido por contrato para a Unidade Gestora contratante & o apurado através de

media dos valores praticados no mercado, realizado por meio de cotagao de precos com empresas do
mesmo ramo de negocio;

O valor dos servigos devera ser fixo e cotado em moeda nacional, observado o valor maximo admitido
neste termo de referéncia.

RECURSOS ORCAMENTARIOS

Acao:
2052 (Manutenco das atividades do Fundo Municipal de Saide);
2109 (Programa da Atengéo Basica — PAB FIXO);
Natureza da Despesa:
3.3.90.39 (Outros servicos de terceiros — Pessoa Juridica);
Fonte de Recurso:
12140000.
12110000.

CONCLUSAOD

A presente descrigdo dos servigos tem por finalidade estabelecer condigbes para melhorar o
desempenho da Gestao na Prefeitura e seus Entes, principaimente no que diz respeito as atividades e
agdes inerentes a Atengao Priméria e Especializada da Saiide, com vistas a otimizar os procedimentos
& potencializar os resuitados, considerando os Principios Basicos da Administragdo Publica.

CONDICOES GERAIS

- Os servigos objeto desta licitagdo deverdo ser entregues no local especificado na ordem de servigo;
nos termos do Art. 73, inc. I, alineas A e B, da Lei Federal N°. 8.666/93 e alteragdes, salvo os casos
elencados no Art. 74 do mesme diploma legal.

- Prazo de validade da Proposta: 60 (sessenta) dias consecutivos.

Serra Caiada/RN, 25 de janeiro de 2021

Simone Tavares da Silva Oliveira
eoretang .’J.;_u_":.r[_bi Saida

: A SILVA OLIVEIRA
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