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PARECER JURIDICO

Processo n2: 1.222.008/2021

Objeto: Contratagdo de Licenciamento de Sistema. de Gestdo e Inteligéncia
Educacional, objetivando o aprimoramento dos servicos educacionais por meio das
ferramentas online.

Solicitante: Secretaria Municipal de Educacdo

EMENTA:ADMINISTRATIVO.  LICITAGAO.
CONTRATAGCAO DIRETA. DISPENSA DE

LICITAGAO. COTAGAO ELETRONICA. ART.

24, 11, DA LEI N2 8.666/93 C/C ART. 12 DO
DECRETO N© 9.412/2018. ART. 12, §32, DO
DECRETO N©.10.024/2019. LEGALIDADE E
REGULARIDADE DO  PROCEDIMENTO
PRETENDIDO. APROVACAO.

| = OBJETO DO PROCEDIMENTO

O processoem epigrafe trata da contratagdo de Licenciamento
de Sistema de Gestdo e Inteligéncia Educacional, conforme Termo de Referéncia
anexada aos autos do procedimento em epigrafe, por meio de dispensa de licitacgo,
cujo fundamento legal seria o inciso Il, do art. 24, da Lei Federal n® 8.666/1993.

Consta dos autos do processo a Solicitacdo de Despesa, Termo
de Referéncia e a Pesquisa Mercadolégica. Diante dessas informacdes, verificou-se a
existéncia da Disponibilidade Orgamentdria, o processo foi devidamente autuado e,
em seguida, a Autoridade competenteautorizou a realizacdo da contratacio.

Ato continuo, o procedimento foi encaminhado a Comiss3o
Permanente de LicitacSes de Serra Caiada, a fim de que promovesse a contratacio.

Por fim, ao receber 0% autos, o Presidente da Comissdo de
Licitagbes prosseguiu com o caminhar do processo e, em seguida, justificou a
realizacdo da dispensa do procedimento licitatério em razio da necessidade de
atendimento da demanda do Municipio de Serra Caiada, devidamente explanada na
Solicitacdo de Despesa formulada pelo érgdo Interessado.
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Il — DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a
obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatério para contratacdes feitas
pelo Poder Piblico. No entanto, o préprio dispositivo constitucional reconhece a
existéncia de excegdes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na
legislacdo, guais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitac3o.

A Lei n2? 8.666/93, que trata das regras gerais de licitaces e
contragdes publicas, traz diversas excecfies ao principio licitatdrio, tais como as
hipéteses do art. 24, | a XIV, da Lei n2 8.666/93, cuja ocorréncia autoriza a dispensa de
licitag3o.

Fazendo-se uma andlise acurada do objeto do processo
epigrafado, verifica-se que se trata de hipdtese que se adequa perfeitamente a
previsdo do art. 24, Il, da Lei n? 8.666/93. Neste ponto, cumpre registrar que, via de
regra, o limite legal para dispensa de licitagdo na prestacio de servicos é de RS
17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), conforme previsto no artigo 24, II, ¢/c
alinea "a", inciso Il, do artigo 23, ambos da Lei Federal n? 8.666/93, alterados pelo
art. 12 do Decreto n2 9.412/2018.

Assim, considerando que o valor proposto para contratagio
estd abaixo do limite legal, inclusive considerando possiveis prorrogagdes, tem-se
como adequada a utilizagdo do procedimento de dispensa de licitagio.

Da analise dos autos se observa a contratacdo dos servigos sera
custeada com recursos da Unido, pelo que deveria ser feita através de
cotagdo/dispensa eletrdnica, por forga do que dispde o art. 19, §32, doDecreton®
10.024/2019. Assim determina o §32, do 12, do citado Decreto:

Art. 12 Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de
pregdo, na forma eletrénica, para a aquisicio de bens e a
contratacdo de servicos comuns, incluidos os servicos comuns de
engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrénica, no
ambito da administragdo publica federal.

Omissis.

§ 32 Para a aquisicdo de bens e a contrataciio de servicos
comuns pelos entes federativos, com a utilizacdo de recursos da
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Unido_decorrentes de transferéncias voluntdarias, tais como
convénios e contratos de repasse, a_utilizacio da modalidade
de pregio, na forma eletrénica, ou da dispensa eletrénica sera
obrigatéria, exceto nos casos em que a lei ou a regulamentacdo
especifica gue dispuser sobre a modalidade de transferéncia
discipline de forma diversa as contratacdes com os recursos do

repasse,

Isso posto, cumpre registrar que o processo epigrafado esta
instruido com todos os documentos preliminares a realizagdo da cotagao eletrdnica e
subsequente contratacdo direta, requisicdio para contratagdo dos servicos,
devidamente justificada pelo requisitante, cotages diversas e mapa comparativo de
precos, com o fim de se atingir um prego médio estimado do servigo para a realizagao
da cotacdo eletrdnica, termo de referéncia devidamente elaborado, com todos os
pormenores de estilo e memorandos comprovadores da disponibilidade orgamentaria
para a contratacdo do servigo.

Digno de nota, outrossim, que o planejamento do exercicio
deve chservar o principio da anualidade do orcamento. Desse modo, se a
Administracdo optar por realizar varias licitagdes ao longo do exercicio financeiro,
para um mesmo objeto ou finalidade, deverd preservar sempre a modalidade de
licitac3o pertinente ao todo que deveria ser contratado’.

Desse modo, a Administracdo deve verificar se ja foram (ou
serdo) realizadas outras licitaces com idéntico objeto no periodo de 1 ano, com a
finalidade de evitar o fracionamento de despesas decorrente da aquisicio de
bens/servicos em valor superior ao limite legal.

Nio é demais lembrar a necessidade de comunicagdo da
dispensa a autoridade superior no prazo de 03 (trés) dias, para ratificacdo e publicacdo
na imprensa oficial, no prazo de 05 (cinco) dias, como condigdo para eficacia dos atos,
salvo nos caso de dispensa do art.24, inciso | e I, assim como a razdo da escolha do
fornecedor e a justificativa do prego.

Portanto, defende-se se, assim, a adoc¢do do procedimento
pretendido pelo Setor de Compras, haja vista estarem presentes os pressupostos de
legalidade e regularidade necessarios.

1

Licitacbes e Contratos: OrientacBes e Jurisprudéncia do TCU. 4 ed. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A8182A24D6EB6A401407 2ACB1CAS
40A&Inline=1
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Il — DA CONCLUSAO

Por tudo que foi exposto, salvo melhor juizo e em carater
opinativo, entendo que o procedimento de dispensa de licitacdo, por dispensa
eletrénica, de n? 1.222.008/2021 atendeu aos requisitos legais pertinentes ao caso,
podendo, pois, ser realizada a contratagdo pretendida.

Serra Caiada/RN,

15 de abril de 2021.

EdnaldolPatricio da Silva
Procurador Municipal - OAB/RN 8.589
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