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PARECER

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - LEI
8.666/93 — ADESAO A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS PARA CONTRATAGAO DE EMPRESA
PARA A PRESTACAO DE SERVICOS COMUNS
DE ENGENHARIA DESTINADOS A
MANUTENGAO E ADEQUAGCAO DAS
EDIFICACOES PERTENCENTES A
MUNICIPALIDADE DE SERRA CAIADA/RN -
LEGALIDADE PRESENCA DOS DOCUMENTOS
MINIMOS - NECESSARIOS PARA ADESAO,
CONSOANTE PRECONIZA O ART. 11, DA
RESOLUCAO N° 028/2020 - TCE, DE 15 DE
DEZEMBRO DE 2020

I - Relatoério

O Municipio de Serra Caiada/RN, através de seu Prefeito
eleito o Sr. Jodo Maria Andrade Furtado Filho, realiza consulta sobre a
legalidade da contratacdo e da minuta do contrato que consta nos
autos do processe. administrativo 502.029/2023, cujo objeto é a
Adesdo a Ata de Registro de Precos n® 003/2023 - PMSIM, da Prefeitura
Municipal de S3o José do Mipibu/RN, cujo objeto é o registro de precos
para contratagdo de empresa para a prestacdo de servicos comuns de
engenharia destinados a manutencdo e adequagdo das edificacdes
pertencentes a municipalidade de Serra Caiada/RN.

O processo encontra-se instruido com as seguintes pecas:

a) Solicitagao de contratagdo por parte da Secretaria
requisitante;

b) Termo de referéncia;
c) Orcamento de referéncia;

d) Despacho da CPL informando ndo constar ata vigente
no Municipio;
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e) lustificativa do preco;

f) Copia da Ata de Registro de Precos de Sdo José do
Mipibu/RN e de sua publicacio;

g) Cotagao de precos;

h) Resposta das consultas realizadas;
i) Indicagao orgamentaria;

j) Autuagao do processo;

k) Declaragdo de adequacgdo orcamentaria, nos termos do
inc. II, do art. 16, da LC 101/00;

I) Oficio da Prefeitura de Serra Caiada/RN, solicitando a
autorizagdo da Prefeitura de S3o José do Mipibu/RN,
para adesao da ata de registro de precos;

m)Resposta do Municipio de Sdo José do Mipibu/RN, com
a concordancia e coépia dos documentos necessarios
para adesao;

n) Consulta realizada junto ao fornecedor;

0) Resposta do fornecedor concordando com a adesdo;

p) Minuta do contrato de prestagdo de servigos;

q) Despacho para emissdo de parecer juridico.

E o sucinto relatério.

II - Fundamentagao

A Constituicdo Federal, através do art. 37, inciso XXI,

estabeleceu para a Administragdo Publica, seja ela direta ou indireta,
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a obrigatoriedade de realizagdo de processo licitatério para aquisicao
de bens ou servigos, conforme disposto abaixo, ipsis litteris:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(s ) :

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigSes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacao
técnica e econdmica indispensdveis & garantia do
cumprimento das obrigacdes

Dessa forma, foi editada a Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993, que prevé, dentre outros institutos, a possibilidade de realizacao
de sistema de registro de pregos, desde que atendido os limites
elencados no art. 15, conforme transcrito a seguir, ipsis litteris

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

I - atender ao principio da padronizago, que imponha
compatibilidade de especificacdes técnicas e de
desempenho, observadas, quando for o caso, as condigoes
de manutengdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;
II - ser processadas através de sistema de registro de
pregos;

III - submeter-se as condigbes de aquisicio e pagamento
semelhantes as do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas guantas
necessarias para aproveitar as peculiaridades do mercado,
visando economicidade;

V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos
orgdos e entidades da Administracdo Publica.

8§ 1¢ O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa
de mercado.

§ 2° Os precos registrados serao publicados
trimestralmente para orientagdo da Administracio, na
imprensa oficial.
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§ 39 O sistema de registro de pregos sera regulamentado
por decreto, atendidas as peculiaridades regionais,
observadas as seguintes condigoes:

I - selegao feita mediante concorréncia;

IT - estipulagao prévia do sistema de controle e atualizacao
dos precos registrados;

III - validade do registro ndao superior a um ano.

§ 4° A existéncia de pregos registrados ndo obriga a
Administragao a firmar as contratacoes que deles poderao
adyvir, ficando-lhe facultada a utilizagao de outros meios,
respeitada a Iegislagéo relativa as licitagbes, sendo
assegurado ao beneficiario do registro preferenCIa em
igualdade de condigoes.

§ 52 O sistema de controle originado no quadro geral de
precos, quando possivel, devera ser informatizado.

§ 62 Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar
preco constante do quadro geral em razao de
incompatibilidade desse com o prego vigente no mercado.
§ 7° Nas compras deverao ser observadas, ainda:

I - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem
indicagao de marca;

II - a definigdo das unidades e das quantidades a serem
adquiridas em fungao do consumo e utilizagéo provaveis,
cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante
adequadas técnicas quantitativas de estimacgao;

III - as condigdes de guarda e armazenamento que nao
permitam a deterioragao do material.

§ 82 O recebimento de material de valor superior ao limite
estabelecido no art. 23 desta Lei, para a modalidade de
convite, devera ser confiado a uma comissao de, no
minimo, 3 (trés) membros.

Logo, temos que é plenamente possivel a realizacdo da
referida adesdao em virtude do que prevé o Decreto Federal n©
7.892/2014, com aplicagdo subsidiaria do Decreto Municipal 02, do dia
08 de abril de 2014, que permitem a adesdo a ata de registro de prego
de outra entidade publica.

Outrossim, é valido destacar que o item 3, da ARP da
Prefeitura de S3ao José do Mipibu/RN, permite a adesdo dos
quantitativos registrados na ARP.
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Desse modo, temos que o presente procedimento respeitou
0os pressupostos impostos pelo Orgao Gerenciado da ARP para a
adesdo, visto que: foi realizada a solicitagao da carona mediante oficio;
0 6rgdo gerenciador autorizou a carona; consta nos autos consulta e
concordancia da empresa detentora do registro de precos e o valor
total aderido.

: Além disso, € necessario observar o que prevé o art. 11,
da Resolugdo N° 028/2020 - TCE, de 15 de dezembro de 2020,
transcrito abaixo, in verbis:

Art. 11. Além da documentagao constante do artigo
anterior, no que couber, os processos de contragao de bens
ou servigos por meio de adesao a Ata de Registro de Pregos
— ARP deverao conter, obrigatoriamente:

I - copias da Ata, do Edital da licitagao formadora do
registro de pregos e do ato normativo regulamentador do
SRP respectivo;

IT - justificativa circunstanciada demonstrando a vantagem
econdmica a ser produzida com a adesao;

I1I - documento comprobatorio de consulta efetuada junto
ao gerenciador da Ata acerca da permissibilidade de
adesao;

IV - ato autorizativo da adesdao, emanado da unidade
gerenciadora da Ata;

V - documento atestatorio de consulta feita ao fornecedor
registrado sobre a possibilidade de atendimento da
demanda;

VI — documento do fornecedor contenedor da aceitacdo da
contratagao pretendida; e

VII - termo de autorizacdo da contratagdo, passado pelo
ordenador de despesa da unidade contratante.

br:443 e utilize o cédigo 81 E7-3FD2-A642-875E.

Logo, com base nos artigos supracitados e nos
ensinamentos acima, conclui-se que o procedimento adotado esta em
consonancia com o que dispde a legislagdo patria, haja vista que a
vantagem econdmica da contratagdo estd demonstrada através das
pesquisas mercadoldgicas anexadas aos autos.

Outrossim, a Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, dispde
sobre as normas referentes as licitagdes e contratos da Administracao
Publica, e no seu art. 55, estabelece as clausulas que devem estar
presentes em todo contrato administrativo.
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Dessa forma, como a minuta do contrato em apreco tem

natureza administrativa, deve ser submetida a analise da presenca das
clausulas elencadas no art. 55 e incisos da Lei 8.666/93, conforme
destacado abaixo:

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as
que estabelecam:

I - o0 objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
IIT - o prego e as condigbes de pagamento, os critérios,
data-base e periodicidade do reajustamento de precos, os
critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;
IV - 0s prazos de inicio de etapas de execucdo, de
conclusdo, de entrega, de observacdo e de recebimento
definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo
da classificagdo funcional programdtica e da categoria
econbémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execugdo, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisao; IX - o reconhecimento dos
direitos da Administracdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigbes de importagdo, a data e a taxa de cdmbio
para conversao, quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato e
especialmente aos casos omissos;

XIII - a obrigacao do contratado de manter, durante toda
a execucdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagées por ele assumidas, todas as condicbes de
habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitacio.

Podemos inferir, com base no acima transcrito, que a

minuta do contrato submetida a esta Assessoria, preenche todas as
clausulas necessarias, elencadas no artigo supra, haja vista que: a)
estabelece o objeto contratado, b) o regime de execucdo, c) o preco e

Este documento fol assinado digitalmente por Joao Eudes Ferreira Fitho.
Para verificar as assinaturas va ao site hitps:/joab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cddigo 8% E7-3FD2-A842-875E.

Para verificar as assinaturas va ao site hitps://oab.portaldeassinaturas.com.br;:443 e utilize o cédigo 91 E7-3FD2-A642-875E.

Este documento foi assinado digitalmente par Joao Eudes Ferreira Filho.



PMSC
Fis._ 290
“. TRA CAIND _“ r&
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE Ass
PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA CAIADA J U6
ASSESSORIA JURIDICA Mat.
LICITACOES E CONTRATOS T A

condicdes de pagamentos, d) o prazo de prestagao e/ou fornecimento
do objeto contratado, e) a dotagdo orgamentdria, f) as obrigagdes, g)
os casos de rescisdo, h) os direitos da administragdo nos casos de
rescisdo, i) a vinculagdo ao processo de adesdo, j) a legislagdo aplicavel
ao contrato, e, por fim, k) o foro competente para dirimir qualquer
guestao contratual.

E oportuno mencionarmos que, nem todas as clausulas sdo
obrigatérias, conforme prevé o art. 55, caput, da Lei 8.666/94, tendo
em vista que nem todas as clausulas sdo aplicaveis a toda espécie de
contrato, cabendo a Administracdo Publica inserir as estritamente
obrigatérias e discricionariamente as dispensaveis.

Nesse contexto, vale mencionar o ensinamento do ilustre
professor Margal Justen Filho! quando diz, ipis litteris:

O texto do caput do art. 55 induz a necessidade de que
todo contrato administrativo contenha as cléusulas
enumeradas nos diversos incisos. Porém, nem todas as
hipéteses dos diversos incisos sdo realmente obrigatorias.
Ou seja, a auséncia de algumas delas descaracteriza um
contrato administrativo e acarreta a nulidade da avencga
.Quanto a outras cldusulas, sua presenca é desejavel, mas
ndo obrigatéria. Sdo obrigatérias as clausulas
correspondentes aos incs. I, II, III, IV e VII. As demais ou
sdo dispensaveis (porque sua auséncia ndo impede a
incidéncia de principios e regra legais) ou sao facultativas,
devendo ser previstas de acordo com a natureza e as
peculiaridades.Mais ainda, determinadas clausulas sao
inerentes ao contrato administrativo em sentido estrito.
Assim, a auséncia de sua previsdo ndo importa
impossibilidade  de  aplicaggo das  competéncias
correspondentes.

Logo, com base no artigo supracitado e no ensinamento
acima, concluimos que o procedimento adotado esta em consonancia
com o que dispde a legislagdo patria e que a minuta do contrato em
anexo, atende aos requisitos elencados na Lei n® 8666/93, estando
perfeitamente habil para produzir seus efeitos legais.

! Filho, Marlas Justen. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administratives. 15 ed. Sao
Paulo: Dialética, 2012, p. 823.
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III - Conclusao

Assim, diante dos aspectos juridicos e formais opino pelo
prosseguimento do processo de adesdo, considerando-se as
orientacdes gerais as interpretacdes e especificagdes contidas em atos
publicos de carater geral ou em jurisprudéncia judicial ou
administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por pratica ,
administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico, nos termos "
do paragrafo Unico do artigo 38, da Lei n°® 8.666/93, por representar
entendimento este que submetemos a consideragao superior. E 0
parecer.

Serra Caiada/RN, 13 de julho de 2023.

Jodo Eudes Ferreira Filho
OAB/RN 6.405
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