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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n? 206.013/2023

Interessado: Secretaria Municipal de Administragdo e Recursos Humanos
Modalidade: Dispensa de Licitagdo

Objeto: Contratagdo de empresa especializada em servigo e manutengdo corretiva
e preventiva em equipamentos dos Relégios de Ponto Eletrdnico instalados em
diversas reparti¢ées do Municipio de Serra Caiada/RN, composto por 39 (trinta e
nove) equipamentos da marca HENRY (33) e CONTROL ID (06), incluindo pegas,
componentes elétricos, eletrénicos e outros materiais necessarios a execu¢ao dos
servicos, com garantia de pegas e servi¢os por um periodo de 90 (noventa) dias,
conforme especificacdo constante no Presente Termo de Referéncia.

EMENTA: Direito Administrativo. Direito
Constitucional. Contratacgao Direta.
Contratacdo de servico de manutengdo
preventiva e corretiva em relogios de ponto
eletrénico. Art. 24, 1, da Lei n? 8.666/93.
Possibilidade.

I - RELATORIO

O presente processo administrativo trata da
Contratacdo de empresa especializada em servi¢co e manuteng¢ao corretiva e
preventiva em equipamentos dos Reldgios de Ponto Eletronico instalados em
diversas reparticoes do Municipio de Serra Caiada/RN, composto por 39
(trinta e nove) equipamentos da marca HENRY (33) e CONTROL ID (06),
incluindo pecas, componentes elétricos, eletronicos e outros materiais
necessarios a execuc¢ao dos servigos, com garantia de pegas e servi¢os por um
periodo de 90 (noventa) dias, para o qual apresentou melhor proposta comercial
a empresa A HORA CERTA RELOGIOS DE PONTO LTDA - ME, pessoa juridica de

direito privado.
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Depreende-se dos Autos a Solicitagdo de Despesa
exarada pelo Setor Requisitante com a descrigdo fidedigna do objeto e justificativa,
além de Termo de Referéncia no qual hda a pormenorizagdo da descricdo da
contratagdo pretendida e obrigagdes das partes, bem como justificativa;
Autorizagdo para abertura de processo; previsdo orgcamentaria ja adequada a LOA,
PPA e LDO, e demais documentos pertinentes a contratagao.

A pretensa contratagdo encontra arcaboug¢o no artigo

24,11, da Lei n? 8666/93. E o que importa relatar.

I - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Em regra, as contratagdes publicas devem sempre ser
precedidas de Licitagdes que contemplem ndo somente os principios que regem a
Administracdo, mas regras especificas a cada contratacdo e modalidade de licitagdo
definida em lei propria. Nestes Termos, a Constituicdo Federal preconiza em seu

artigo 37, XXI, o seguinte:

Art. 37. A administragido publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

()

XXI - r 0Ss 0s casos especifi i ao, as
obras, servigos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes. - grifos nossos.

Doutrinariamente a Dispensa de Licitagdo ¢é
procedimento a ser adotado pelo Administrador, consoante respeito ao
preenchimento dos pressupostos previstos em lei, e ndo configura desobediéncia
aos principios constitucionais. Isto porque, consoante entendimento de Fernanda

Marinela, “nas contratagées diretas, ndo hd qualquer impedimento para que o
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administrador tome providéncias para a escolha da melhor proposta, utilizando-se
de regras de competitividade mais simples que as exigidas na licitagdo.”

Assim, temos que uma das exce¢des suso referidas é a
Dispensa de Licitagdo, meio de contratagao direta, que pode ser utilizada pela
Administracdo quando respeitadas as caracteristicas avencadas na Lei n?
8.666/93.

No presente caso temos a pretensa contratagao direta
por meio de Dispensa de Licitagdo prevista no artigo 24, 1I, do Instituto

supracitado, nos seguintes termos:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

()
Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por

cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo

anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde
que nio se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou
alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez; -
grifos meus

Em outras palavras, a fundamentagdo desta
Contratagio estd atrelada ao valor encontrado para a prestagdo do servigo
solicitado, nio havendo na pe¢a Exordial qualquer mengao a servigo continuo que
extrapole o limite do exercicio financeiro presente, 0 que ensejaria outra forma de
contratacdo, motivo pelo qual entendo ser coerente a escolha pela Dispensa da
Licitagao pretensa.

Em nosso Estado, a Resolugdo n¢ 028/2020 - TCE, de
15 de dezembro de 2020, estabelece através do art. 10 que nos Processos de
Despesa Publica devem conter essencialmente a solicitagdo da despesa com objeto
claro, preciso e suficiente da demanda com a consequente justificativa da
necessidade; Termo de Referéncia; Orgamento detalhado em planilhas; ato
confirmatério da existéncia de saldo orgamentario especifico; despacho do
ordenador de despesa autorizando a abertura do processo; confirmac¢do da
adequagio orgamentéria e financeira com a LOA, PPA e LDO; e Autos do processo
licitatorio ou do procedimento de Dispensa com documentos especificos, como é

no caso em tela.
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Logo, depreende-se dos autos, a descri¢do do objeto
devidamente caracterizado, bem como as obrigagdes das partes e a forma como se
deseja que o servi¢o seja prestado logo na pega inaugural de Solicitagdo de Despesa
e Termo de Referéncia. Por conseguinte, hd o pardmetro de pregos atrelado ao

processo por meio de pesquisa mercadolégica junto a potenciais fornecedores

todos, condizente com a Instru¢do Normativa n® 65/2021, do Ministério da
Economia, conforme se depreende das fls. 23-36, além de autoriza¢do para
abertura do processo, indicagdo de or¢camento e confirmagdo de despesa em
consonincia com a LOA, PPA e LDO.

Passo seguinte, 0 mesmo instituto normativo do
Tribunal de Contas estadual estabelece o procedimento a ser adotado no caso de

contratagdes diretas, delineado no art. 10, B, que assim dispoe:

b) em caso de contratagdo direta:

1. minuta do termo de contrato, quando for o caso;

2. parecer da assessoria juridica do Orgdo ou entidade
contratante, com a manifestagdo acerca do exame e aprovagdo da
minuta do termo de contrato, quando for o caso, nos termos do
parégrafo (inico do art. 38 da Lei Nacional n° 8.666, de 21 de junho de
1993;

3. termo de autorizacio de dispensa ou termo de declaragdo de
inexigibilidade, expedido pela autoridade competente;

4. ato de ratifica¢io da dispensa ou inexigibilidade, quando for o
caso, em razio do que dispde o caput do art. 26 da Lei Nacional n°
8.666, de 21 de junho de 1993;

5. comprovante da publicagio na imprensa oficial do ato de
dispensa ou de inexigibilidade nos casos previstos no caput do art. 26
da Lei Nacional n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

6. documentagdo comprobatéria da idoneidade do contratado,
para efeito de sua qualificagdo, aplicando-se, no que couber, o
disposto nos arts. 27 a 33 da Lei Nacional n° 8.666, de 21 de junho de
1993;

7. pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a dispensa ou
inexigibilidade, nos termos do inciso VI do art. 38 da Lei Nacional n°
8.666, de 21 de junho de 1993;

8. ato caracterizador da situagio emergencial ou calamitosa, ou,
quando for o caso, ato governamental de decretagdo da situagdo
emergencial ou calamitosa, quando se tratar de dispensa de licitagdo
fundamentada no inciso IV do art. 24 da Lei Nacional n°® 8.666, de 21
de junho de 1993;

9. atestado de comprovagio de exclusividade de produtor, empresa ou
representante comercial, passado por entidade idonea, dentre as
referidas no inciso I do art. 25 da Lei Nacional n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, quando se tratar de inexigibilidade de licitagdo
fundada no citado inciso;

10. documentagdo comprobatéria da notéria especializagdo do
contratado, obedecida a definigdo constante do § 1° do art. 25 da Lei
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Nacional n° 8.666, de 21 de junho de 1993, quando se tratar de
inexigibilidade de licitagdo fundamentada no inciso 11 do citado
artigo;

11. documentos comprobatérios da consagragdo do contratado por
parte da critica especializada ou da opinido publica, quando se tratar
de inexigibilidade de licitagdo fundamentada no inciso III do art. 25 da
Lei Nacional n°® 8.666, de 21 de junho de 1993; e

12. documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s
bens serdo alocados, quando for o caso; - grifos nossos.

Neste ponto, é possivel identificar no processo a
comprovagio da idoneidade da pretensa contratada através de certiddes acostadas
aos Autos, nos termos da qualificagdo técnica exigida no Termo de Referéncia pelo

setor requisitante.

111 - CONCLUSAO

Por tudo que foi exposto, em carater opinativo, entendo que o Processo
Administrativo de 206.013/2023 atende aos requisitos legais, estando o presente

Processo de acordo com a legislagdo pertinente para contrata¢do Direta proposta.




