
r24.11-1953'
PMSCmmm

zFIs. AHim|:ji ■hRubrica
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE 

PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA CAIADA 
PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO

JmMat. n°.:

PARECER lURiDlCO

Processo Administrative) ne 719.012/2023 
Interessado: Fundo Municipal de Assistencia Social.
Modaiidade: Dispensa de Licitafao
Objeto: Contratagao de Consultoria na area de Gestao Habitacional as 
necessidades de regularizayao do Miinicipio de Serra Caiada/RN, especificamente 

administrafao habitacional de interesse social, conforme regulamenta a Politica 
Nacional de Assistencia Social.
na

l]
EMENTA: Direito Administrative. Direito 
Constitucional. Direta.Contra ta^ao 

! Contrata^iao de Consultoria na area de 
Gestao Habitacional as necessidades de

di

regularizayao do Municipio de Serra 
Caiada/RN. Art. 24, 11, da Lei ns 8.666/93. 
Possibilidade.

I - RELATQRIO

0 presente processo administrative trata da

Contrata^ao de Consultoria na area de Gestao Habitacional as necessidades 

de reguiariza^ao do Municipio de Serra Caiada/RN, especificamente na 

administra^ao habitacional de interesse social, conforme regulamenta a 

Politica Nacional de Assistencia Social, para o qual apresentou melhor proposta 

comercial a empresa WALRA ALVES ASSESSOR1A E CONSULTORIA LTDA, pessoa 

juridica de direito privado.
Depreende-se dos Autos a Solicitaqao de Despesa 

exarada pelo Setor Requisitante com a descriqao fidedigna do objeto e justificativa, 

alem de Termo de Referencia no qual ha a pormenorizaqao da descriqao da 

contratacao pretendida e obrigafoes das partes, bem como justificativa;

;
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Autoriza^ao para abertura de processo; previsao orgamentaria ja adequada a LOA, 

PPA e LDO, e denials documentos pertinentes a contratayao.

A pretensa contrata^ao encontra arcabou^o no artigo

24, II, da Lei nQ 8666/93. E o que importa relatar.

II - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Em regra, as contrata^oes publicas devem sempre ser 

precedidas de Licitayoes que contemplem nao somente os principios que regem a 

Administrafao, mas regras espedficas a cada contrata^ao e modalidade de licita^ao 

definida em lei propria. Nestes Termos, a Constitui^ao Federal preconiza em seu 

artigo 37, XXI, o seguinte:

Art. 37. A administra^ao publica direta e indireta de qualquer 
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos 
Munidpios obedecera aos principios de legalidade, 
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia e, 
tambem, ao seguinte:
(■■■)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao. as 
obras, servifos, coinpras e alienafdes serao contratados 
mediante processo de licita^ao publica que assegure 
igualdade de condifbes a todos os concorrentes, com clausulas 
que estabele9am obriga^oes de pagamento, mantidas as conduces 
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qua! somente permitira 
as exigencias de qualificafao tecnica e economica indispensaveis a 
garantia do cumprimento das obrigafoes. - grifos nossos.

Doutrinariamente a Dispensa de Licitafao e 

procedimento a ser adotado pelo Administrador, consoante respeito ao 

preenchimento dos pressupostos previstos em lei, e nao configura desobediencia 

aos principios constitucionais. Isto porque, consoante entendimento de Fernanda 

Marinela, "nas contrata$oes diretas, nao ha qualquer impedimenta para que o 

administrador tome providencias para a escolha da melhor proposta, utilizando-se 

de regras de competitividade mats simples que as exigidas na licitapao."

Assim, temos que uma das exce^oes suso referidas e a 

Dispensa de Licitayao, meio de contratafao direta, que pocle ser utilizada pela

2



24-11-1953'

.J/ PMSC
MOFIs.

Rubrica
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE 

PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA CAIADA 
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Mat. n0.:

Administrafao quando respeitadas as caracterlsticas avenqadas na Lei n9 

8.666/93.

No presente caso temos a pretensa contrata^ao direta 

por meio de Dispensa de Licitafao prevista no artigo 24, II, do Institute 

supracitado, nos seguintes termos:

Art. 24. E dispensavel a licita^ao:
(...)
II - para outros servivos e compras de valor ate 10% (dez por 
cento) do limite previsto na allnea "a", do inciso II do artigo 
anterior e para alienafoes, nos casos previstos nesta Lei, desde 
que nao se refiram a parcelas de urn mesmo servifo, compra ou 
alienayao de maior vulto que possa ser realizada de unta so vez; - 
grifos meus

Em outras palavras, a fundamentaqao desta 

Contrata^ao esta atrelada ao valor encontrado para a prestaqao do servifo 

solicitado, nao havendoma peqa Exordial qualquer menqao a service continuo que 

extrapole o limite do exercicio financeiro presente, o que ensejaria outra forma de 

contratacao, motivo pelo qua! entendo ser coerente a escolha pela Dispensa da 

Licitaqao pretensa.

Em nosso Estado, a Resolupao n9 028/2020 - TCE, de 

15 de dezembro de 2020, estabelece atraves do art. 10 que nos Processes de 

Despesa Publica devem confer essencialmente a solicitaqao da despesa com objeto 

claro, precise e suficiente da demanda com a conseqiiente justificativa da 

necessidade; Termo de Referencia; Orfamento detalhado em planilhas; ato 

confirmatorio da existencia de saldo oryamentario especifico; despacho do 

ordenador de despesa autorizando a abertura do processo; confirma?ao da 

adequaqao orqamentaria e financeira com a LOA, PPA e EDO; e Autos do processo 

licitatorio ou do procedimento de Dispensa com documentos especificos, como e 

no caso em tela.

Logo, depreende-se dos autos, a descrifao do objeto 

devidamente caracterizado, bem como as obriga^oes das partes e a forma como se 

deseja que o serviqo seja prestado logo na peqa inaugural de Solicitaqao de Despesa 

e Termo de Referencia. Por conseguinte, ha o parametro de prefers atrelado ao

i-' 3
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processo por meio de Ipesquisa mercadologica junto a potenciais fornecedores
1}« • j •

todos, condizente com a Instru^ao Normativa nu 65/2021, do Ministerio da

Economia, confonne s'e depreende das fls. 12-26, alem de autoriza^ao para 

abertura do processo, indica^ao de or^amento e confirmafao de despesa em 

consonancia com a LUA, PPA e LDO.

Passo seguinte, o mesmo institute normative do

Tribunal de Contas estadual estabelece o procedimento a ser adotado no caso de
!|- t

contrata^oes diretas, deliineado no art. 10, B, que assim dispoe:
!: I;

. ill
|ji b) em ease de contrata^ao direta:

1. minuta do termo de contrato, quando for o caso;
2. parecer da assessoria juridica do 6rgao ou entidade 

'|l contratante, com a manifesta^ao acerca do exame e aprova^o da
ijninuta do termo de contrato, quando for o caso, nos termos do 
pardgrafo unico do art. 38 da Lei Nacional n° 8.666, de 21 de junho de 

lii 1993;
3. termo de autorizayao (je dispensa ou termo de declaraydo de 
inexigibilidade, expedido pela autoridade competente;

. 4. ato de ratificayao da dispensa ou inexigibilidade, quando for o 
' ' caso, em razao do que dispde o caput do art. 26 da Lei Nacional n°

8.666, de 21 dejunho de 1993;
5. comprovante da publicayao na imprensa olkial do ato de 
dispensa ou de inexigibilidade nos casos previstos no caput do art. 26 
da Lei Nacional n° 8.666, de 21 dejunho de 1993; 

ip 6. documentayiio compiobatoria da idoneidade do contratado, 
para efeito de sua qualiticaydo, aplicando-se, no que couber, o 
disposto nos arts. 27 a 33 da Lei Nacional n° 8.666, de 21 dejunho de 
1993;
I. pareceres t6cnicos ou juridicos emitidos sobre a dispensa ou 
inexigibilidade, nos termos do inciso VI do art. 38 da Lei Nacional n° 
8.666, de 21 dejunho de 1993:
8. ato caracterizador da situayao emergencial ou calamitosa, ou,

: '■ * quando for o caso, ato governamental de decretaySo da situaySo
emergencial ou calamitosa, quando se tratar de dispensa de licitaySo 
fundamentada no inciso IV do art. 24 da Lei Nacional n° 8.666, de 21 
dejunho de 1993;
9. atestado de comprovayao de exclusividade de produtor, empresa ou 

||i representante comercial, passado por entidade idonea, dentre as
referidas no inciso I do art. 25 da Lei Nacional n° 8.666, de 21 de 
junho de 1993, quando se tratar de inexigibilidade de licitayao 
fundada no citado inciso;
10. documentayao comprobatbria da notoria especializayao do 
eontralado, obedecida a definiyao constante do § 1° do art. 25 da Lei 
Nacional n° 8.666, de 21 de junho de 1993, quando se tratar de 
inexigibilidade de licitayao fundamentada no inciso II do citado 
artigo:
II. documentos comprobatbrios da consagrayao do contratado por 

| parte da critica especializada on da opiniao pubiica, quando se tratar
de inexigibilidade de licitayao fundamentada no inciso 111 do art. 25 da 
Lei Nacional n° 8.666, de 21 de junho de 1993; e

ih
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I
I

12. documento de aprovafao dos projetos de pesquisa aos quais os 
bens serao alocados, quando for o caso; - grifos nossos.

;Tl
iI
Neste ponto, e possivel identif’icar no processo a

comprova^ao da idoneidade da pretensa contratada atraves de certidoes acostadas
(I|L .JL

Autos as fls. 32 .36, nos termos da qualifica^ao tecnica exigida no Termo de 

Referencia pelo setor requisitante.

aos

For sim, a minuta de Contrato acostada aos 

Autos comporta todas as cMusulas obrigatorias de acordo com o art. 55 da Lei ne 

8.666/93, bem como Tderilais normas correlatas, demonstrando-se habil a
•■It .. |

concretizar as obrigayoes pertinentes.
/

III -CONCLUSAO

For tudo que foij exposto, em carater opinativo, entendo que o Processo 

Administrative de 719.012/2023 atende aos requisites legais, estando o presente 

Processo de acordo com a legisiayao pertinente para contratayao Direta proposta.

I ;

!; a Caiada/RN, 11 de Agosto de 2023.!
I!

T

RAM IDA RAIZA DE OLIVE] EREIRA GONSALVES
OAB/RN n^r4.285I
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