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Processo Aidninistrativo pe 1.010.001/2023 
Interessado: Secre^aria Municipal Educa<;ao e Cultura. 
Modal] dalde: Adesa 
Objeto: Acu si^ao 
escolares da Rede M

t
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de Mobiliario para atendimento das demandas das unidades
unicipal de Ensino de Serra Caiada/RN. I
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EMENTA: Direitb Administrative, i |Direito 
Constitucional. Licita^ao. Cohtratos 
Administrativos. Adesao. Aquisifao de 
Mobiliario. Analise Juridica Previa. Aprovaqao.
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ente plocesso administrative trata da Aquisi9ao de Mobilidrio
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das demandas das unidades escolares da Rede Municipal de 

iada/RN.
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Depre mde-s6 dos Autos a existencia de Solicitaqao de Despesa exarada
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1c quisitc nte; Termo de Referencia; autorizayao de abertura de processo
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licitatorio; orfameijto detalhado em planilhas com descrifao dos itens e suas
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respectivas-fji
existenjeia de saldo 

Ata de Rtegi >t

.. .. , ^ , ir! Ij ,
unidades, quantidades, precos unitarios e totais; atos informando a
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orfamentario especifico e suficiente a despesa, identificaqao de

;o de Preqos vigente e vantajosa a Administrafao, autorizafao de Adesao

pelo Orgao gerenciador e tiambem pe a empresa Contratada, bem como documentos
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complements res, tudo devidamente contemplado dois, volumes totjalizando 40/ 

(quatrocenjio ; e sete) pagirias. j j j;| •» jl • .!
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ji Ato <j:o itinuo o processo foi direcionado a esta Procuradoria com o designio de
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analise da Mjnuta de Edital de Licitaqao e demais atos, com o vids 
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Ificando se e^tao de acordo com a legislafao brasileira, em especial art.
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38, Paragrafo unico la Lei nQ 8666/93 e os Principios que regem a Administraqao. 
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Em rtegra, as mntratayoes publicas devem sempre ser precedidas de Licitafoes
i.iji' ; ■ ;j:;. • ; . ! 1 i : j; v ■ ■ ;

que cohterr p em nao somente os principios que regem a Administra^ao, mas regras

especifkas a cada :ontratafao e modalidade de licita^So definida em lei propria.
i 11 'll pir ' ' i . ■ . t: . j .1; •. j ^ I j|^|j .|J • : (.j | ■[

Nestes Ternc s, a Cotistitui<?ao Federal preconiza em seu aitigo 37, XXI, o seguirtte:
1:i‘ !'!' :!l! I • . ' i ;l ' 1:1, .1 1:4 ,,|S|j j

Art. 37. A administra^ao publica direta e indireta de qualquer 
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos 
Munidpios j obedecera aos ' prindpios de legalidade, 
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficidnda e, tambdn, 
ao seguinte:
;(-o 1 j [ j' i j;:: |
i XXI - ressalvados os casos espedficados na legislafao, as obras, 
services, compras e alienates serao contratados mediante 
processo de lidta9ao publica que assegure igualdade de 
condi^oes a, todos os concorrentes, com clausulas que estabelefam 
obrigafoes de pagamento, mantidas i as condifdes efet'ivas da 
proposta, nos termos da lei, o qual; somente permitira as exigencias 
de qualifica^ao t6cnica e economica indispensaveis k garqntia do 
cumprimento das obrigafoes. - grifos nopsos.
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Osprc cessos licitatbrios, por sua vez, devem ser eivados de boa fe pdblica e 

estar fund|mentad )s nos | Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, 
Publicidadej e Eficiencia, mptivo pelo qual existem requisites minimos que deVem ser

! I j! ■ |: j 41, I [ 1 j ! j
observ^dos; para cajda tipo de processo em especifico, ds qdais passarei a analisar
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minuciosameate.
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a) Da Bsqolha da contratafao via Adesao a Ata de Registro de Pre^os

11 !A conirata^ao publica utilizando-se do Sistema de Regisltro de Pre^os

^rouke grand b inovafao nas compras publicas antei a possibilidade de registrar
ji| I'llll , | ■;!' j: ! ji:'' ||; I , I II i ; ,4

preqoq sem gsrar obrigaqao de consume de no minimo 75% pelo Ente Pdblico,
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iDoutri nariamente tal institute ganha for^ajpela sua maior eficiencia el:
‘

yantajjjsidad ;. Isto iporque como disse a propria Fernanda Marinela na 8^

iEdi^lcj de sua Obra de Direito Administrative (pag. 387):
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Verifica-se, assim, que, com o registro de preyos, basta uqia unica 
jlicitafao. Os pre90s ficam k disposi^ao da Administra^ao que realizara
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as contratafoes, quando Ihe forem convenientes. Esse ! sistema 
garante maior agilidade operacional e eficiencia nas compras e 
servi^os para 6rgaos da Administxafao Publica, por interm^dio de um 
modo mais rapido e eficaz, reduzindo custos e evitando a 
multiplicidade de licitafoes continuas e seguidas que versem sobre 
objetos semelhantes e homogeneos.
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De accTdo com o ordenamento juridico vigente, por meio do Sistema de
%r ’ '-i* M iii ;.• • • I j ' ' i j • !•.'■ ,4 . ,

Prefos, existe a possibilidade de um orgao da Administra^ao 

deseja; contratar; determinado servifo Aderir a uma Ata de 

um outro Orgao Publico Municipal que tenha 

da de forma regular mediante procedimento licitatorio.

I
■

*' ] .Registro de
■ Publica que

I .
Regipti-o de Pre^os vigente de^

!

sido contrata
1
;0 Dec^eto Federal de n9 7.892/2013, em qonponancia com o Decreto 

Municipal d( n9 011/2013, que regulamentami o Sistema de Registro de 

PrefoS a mV
it 'j •; |

para Uso de 

Licitaqao que 

iNeste 

Decretio Mun

i

i
: 1

j1 Federal e Municipal, respectivamqnte, estabelecem as regras
' •Ji' i P - • i ^ j ! j j • j | ! j 'ib'| jLjj f '

Ata de Registro de Prefos por 6rgaos nao participantes da 

a originou, atraves de Adesao.

diapasao, e necessario seguir alguns apontamentos trazidos no 

cipal de n9 11/2013, vejamos:

I

i. .

i! i! 1

Art. 7s. Desde que justificada a vantagem, a ata de registro d? pregos, 
durante a sua vigencia, podera ser utilizada por qualquer ^rgao da 
administrafao publica municipal que nao tenha participado do 
Certame licitatdrio, mediante anuencia do 6rgao gerenciador.
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Logo, to processo em cqmento encontramos as fls. 73 a 180 a pesquisa 

mer^adologic a que imprime vantajosidade economica na contrata^ao da 

Ata pretend ida, em detrimento dos prefos encontrados no mercadb, bem
i ■

com 3 a com jatibilidade do objeto pretendido ao da Ata oriunda do orgao 

gerejntjiador, as fls. 181/182. i
;

Ademais, encontramos manifesta^ao positiva do 6rgao gerenciador 

da At^ anuiido a referida Adesao, bem como copias do processo original 
ddnotam um processo regular e legal perahte o ordenamento juridico

i : i

que
!
brasjlfjiro e normas especificas, fortalecendo a possibilidade da contrata?ao

'
pretpndida. ::
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jNao ciferente, tambem ha no processo a aceita^ao do fornecedor

quaritb a pre:>ta?ao do service decorrente da Adesao, respeitando o pardgrafo
j j ■ '

segundo do irt. 7s do decreto Municipal de Serra Caiada/RN 011/2013.
! ^ : j" ' 1 I ■1 ' ! ‘j | , V ^

Passo seguinte,e imprescindivel evidenciar que M previsao de 

ade$ap no iEdital de Licita^ao oriundo do Consdrcio Intermunicipal!

(I!
Multitinalit^rio dos Municipios do Extreme Sul de Minas - CIMESMI, as fls.

* I : 1 j', ' ■ . . j ■ I j j i
202 do pijocessp, desde que respeitade e precessp regular da 

contr^tacao.
Obser

i

:ro ainda que a licitafao original deu-se por item, seguindo a regra 

gera cfas conjtratafoes publicaS.
jiit m

i:
ii

b) Dos *eiquisitcs processuais ,

jConforme se depreende dos Autos, na Splicita^ao de Despesa e no
j!| llsili , | 1 m : ' j ■" > ' i j I ! | 1 "**' jl ^ ''

Ternfio de Referencja encontramos a descri^ao do objeto que, salvo melhor
!!| W"\ ; i' '. ■ 1 v'j . ! j j ' j : |' :ii '■

juizc, ?nconti'a-se perfeitamente descrito, com as especificapoes necessarias a
jsua (jatacteriza^ao.

Bern como que o processo licitatorio oriundo do Orgao Gerenciador da 

pret;njdida Ata foi feito de forma regular, estando nos Autos do processo em 

jcomi;njto toe as as pepas necessarias a Adesao, inclusive a previsao da 

possibjilidade de Adesao por outros orgaos nao participantes tanto no edital 
(fls. 202], quinto na Ata (fls. 56] pretendida tambem anexada aos autos.

No aspecto formal, as pepas processuais comportam as formalidades
i i i 1

dps no dispositive acima e e importante frisar que tanto o Termo de 

Referenda baseou-$e nos modelos da Advocacia Geral da Uniao r- AGU.
I M M , J
encqnl rados no sitio eletronico do mesmo em Manual de Boas Praticas 

Consu tivas.

exigi

!
Consiilerando a importancia legal de se garantir a permanencia de 

s as ttiractei^isticas dp fornecimentp da Ata Inicial, temos quetoda

encojnljramos no prcicesso a manutenfao da qualifica^ao tecnica e ecoriomico- 

finartceira, alem da? certidoes negativas que comprovam a regularidade do 

forneejsdor, d|e modo que, salvo melhor juizo, compreendo pelo preenchimento

IU :

dos requisito; a contratayao no formato Adesao.
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Na mtsma linha de racioclnio, o Tribunal de Contas do Estado do Rio

I!

1
i1 rte preconiza o procedimento padrao minimo a ser adotado nos 

de Conixata^ad) por meio de Adesao delineadb no art. 11 da Resolufao n9 

028/2020, nos seguintes termos:

dfc do NoGraf
casosi,

!
.<iii

I Art. 11. A16m da documenta^ao constante do artigo anterior, no 
que couber, os processes de contra?ao de bens ou servifos por 
meio de adesao a Ata de Registro de Prefos ARP deverdo 
center, obrigatoriamente:

- copias da Ata, do Edital da licjtafao formadora do registro de 
prefos e do ato normative regulamentador do SRP respective; - 
II - justificativa circunstanciad? demonstrando a vantagem 

i economica a ser produzida com a adesao;
[HI - docun[iento comprobatdrio de consulta efetuada junto ao 
gerenciador da Ata acerca da permissibilidadede adesao;
IV - ato autorizativo da adesao, emapado da unidade gerenciadora da 

| Ata;

i i 1

i !

Iiii
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i

i; V - documento atestatorio de consulta feita ao fornecedor registrado
^obrea j | ,.j • jj; j
possibilidade de atendimento da deiirianda;
VI - documento do fornecedor contenedor da aceita9ao da 
[contrata^ao pretendida; e
VII - termo de autoriza^ao da contrata9ao, passado pelo ordenador 
de despesa da unidade contratante. r grifos nossos.

i I j ;
evidenciamos que todos os requisites supracitadds sao

processo ehi aprefo, conform^ delineado anterioiimente,
; L ' ; 11 | .1 > ■ ■ Hj j. j

inearidade do processo com o Direito atual e normas correlatas.
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Assim

1 evidbriciados no
!' ; j } '
reforyando a

. i .!i
tj t

!^!l 1III - conclusAo
l

I ! : i
ti; ; !l)\ r i

I',;1 I ; !/ , , . | 1 ! # _ i "j € :
diapaslo, em carater opinativo, entendo que o Processo Administrative

Ii 1

Neste
||

Adesao nos'! II ,
Remetb os aitos a Comissao Pertine

>

).001/21)23 atendeu aos requisites legais para dontratayao por meio de
1 'I I ■ ' | ,

nioldes qa Solicitayao inicial.
de n2

j I i! I
de Licitayao para o prosseguimento do

iI

1I 'i.l iprocesso. »i
i'

nra Caiada/RN, 09 de Novembro de 2023.
Hi i•i' i

I!i1
■ III t I,i

ii !
Ramida Raiza de ira Pereira Gonyalves 

Procuradora Geral 
Matricula n2 1464
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