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Processo Administrativo n° 423.003/2024.

Interessado: Secretaria Municipal de Educacao e Cultura.

Modalidade: Dispensa de Licitagao.

Objeto: Contratacdo de empresa para ministrar curso de elaboracao e
execugdo do Planejamento Educacional Individualizado - PEI - para
atendimento dos alunos e alunas com necessidades especiais na sede
Municipio de Serra Caiada/RN.

EMENTA: Direito Administrativo. Direito
Constitucional. Lei n® 14.133/21. Decreto
Municipal n® 05/2023. Resolugao n°
28/2020. Contratacdo Direta. Dispensa de
Licitacdo. Contratacdo de curso para
Planejamento Educacional Individualizado.
Minuta de Aviso. Possibilidade.

I - RELATORIO

1. O presente Processo trata da Contratagdo de empresa
para ministrar curso de elaboragdo e execugdo do Planejamento Educacional
Individualizado - PEI - para atendimento dos alunos e alunas com necessidades
especiais na sede Municipio de Serra Caiada/RN.

2 Depreende-se dos Autos a existéncia de Documento
de Formalizacao de Demanda e Solicitacdo de Despesa, ambas exaradas pelo
Setor Requisitante com a descricao fidedigna do objeto e justificativa; Termo de
Referéncia; Termo de Abertura e Autuacdo do Processo Administrativo;

designacao de Comissdao de Contratacdo e minuta de Aviso de Contratacdo
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Direta por Dispensa de Licitagao, tudo em um tnico processo de 81 (oitenta e
uma) paginas.

< 8 A pretensa contratacdo encontra arcabougo no artigo
75,11, da Lei n® 14.133 /21, sendo anexado aos autos parametro de precos; além de
despacho que confirma a disponibilidade de crédito orgamentario para a referida
despesa.

4. E o que importa relatar.

11 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

a) ASPECTOS GERAIS E PARAMETRO DE PRECOS

i3 A Constituigdo Federal brasileira preconiza em seu
artigo 37, XXI, a obrigatoriedade de processo licitatorio para contratagdes
publicas, ressalvadas algumas excecdes especificadas em leis.

6. Assim, temos que uma das excec¢des suso referidas é a
Dispensa de Licitacdo, meio de contratacdo direta prevista no art. 75 da Lei n°
14.133/21, que pode ser utilizada quando respeitadas algumas caracteristicas e
de forma Discricionaria a Administracao.

7. Segundo Fernanda Marinela, nas contratacoes diretas
nao ha qualquer impedimento para que o Administrador tome providéncias para escolha
da melhor proposta, utilizando-se de regras de competitividade mais simples que as
exigidas na Licitacao?,

8. Outrossim, a Lei n® 14.133/21 prevé em seu artigo 75,
II, que deve-se prosseguir com a Dispensa de Licitacdo nos casos em que a
contratacdo pretendida nado ultrapasse o valor de R$ 50.000,00 (cinqiienta mil

reais). Vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

(..)

"MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 8° Ed. Niteroi: Impetus, 2014. Pag. 374.

89}
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I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinqgiienta mil reais), no caso de outros servicos e
compras; (Vide Decreto n° 11.871, de 2023)

(...) - grifos nossos.

9, Com a redacao do Decreto n® 11.871, de 2023, o valor
do limite para Contratacdes Diretas relacionadas ao custo da contratacao, temos
que o limite aumentou, passando a ser de R$ 59.906,02 (cinqiienta e nove mil,
novecentos e seis reais e dois centavos).

10. No presente caso temos a pretensa contratacao direta
por meio de Dispensa de Licitagdo, o que resulta diretamente do custo da
Contratagao, cuja pesquisa mercadolégica para parametro de precos foi
realizada utilizando valores de referéncia oriundos potenciais fornecedores
cujas propostas foram obtidas a partir da publicacao de cotacao no Diario
Oficial do Municipio de Serra Caiada/RN, de forma coerente a Instrucao
Normativa Seges/Me N° 67, de 8 de Julho de 2021, consoante se depreende das
fls. 15 435,

11. Importante ressaltar que durante a pesquisa
mercadologica, nao foi possivel identificar contratagdes similares em plataformas
de contratacao de outros Entes Publicos, tampouco no banco de pregos, sitio

eletronico oficial para realizacao dessas buscas.

b
1

-

OS REQUISITOS DO PROCESSO

)

Conforme demanda a norma legal, o Processo conta
com Documento de Formalizacdo de Demanda e Solicitacdo exaradas pelo Setor
Requisitante, Termo de Referéncia onde hé a pormenorizacao da execugao do
objeto, aléem do estabelecimento de regras de habilitacdo, fornecimento e
contratacao.

13. Frise-se que o Estudo Técnico Preliminar em ambito
Municipal, nos termos do Decreto Municipal de n® 05/2023, ¢ opcional nos casos

de Dispensa de Licitagdo previstas no art. 75, I e II da Lei n® 14.133/21, motivo
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pelo qual sua auséncia no processo em andlise ndo traz qualquer prejuizo a
legalidade.

14. Notadamente no que diz respeito as orientacoes
exaradas pela Advocacia Geral da Unido - AGU e Lei de Licitacoes e Contratos,
no processo encontramos a Abertura e Autuacao de processo Administrativo (fls.
40); Declaragao de Adequagao Orcamentéria (fls. 41); ato de enquadramento da
contratacao em Dispensa de Licitacao (fls. 42).

15. Passo seguinte, € Nao menos importante, nao
deixamos de analisar a normativa legal encartada na Resolucdo n° 28/2020 do
Tribunal de Contas estadual, a qual estabelece o procedimento a ser adotado no

caso de contratacdes diretas, delineado no art. 10, B, que assim dispoe:

b) em caso de contratacao direta:

1. minuta do termo de contrato, quando for o caso;

2. parecer da assessoria juridica do 6rgao ou entidade
contratante, com a manifestacao acerca do exame e
aprovacao da minuta do termo de contrato, quando
for o caso, nos termos do paragrafo inico do art. 38 da
Lei Nacional n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

3. termo de autorizacdo de dispensa ou termo de
declaracao de inexigibilidade, expedido pela
autoridade competente;

4. ato de ratificacdo da dispensa ou inexigibilidade,
quando for o caso, em razao do que dispde o caput do
art. 26 da Lei Nacional n° 8.666, de 21 de junho de
1993;

5. comprovante da publicacao na imprensa oficial do
ato de dispensa ou de inexigibilidade nos casos
previstos no caput do art. 26 da Lei Nacional n° 8.666,
de 21 de junho de 1993;

6. documentacdo comprobatéria da idoneidade do
contratado, para efeito de sua qualificacdo, aplicando-
se, no que couber, o disposto nos arts. 27 a 33 da Lei
Nacional n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

7. pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a
dispensa ou inexigibilidade, nos termos do inciso VI
do art. 38 da Lei Nacional n°® 8.666, de 21 de junho de
1993;
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8 ato caracterizador da situacao emergencial ou
calamitosa, ou, quando for o caso, ato governamental
de decretacao da situacao emergencial ou calamitosa,
quando se tratar de dispensa de licitacao
fundamentada no inciso 1V do art. 24 da Lei Nacional
n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

9 atestado de comprovagdo de exclusividade de
produtor, empresa ou representante comercial,
passado por entidade idonea, dentre as referidas no
inciso 1 do art. 25 da Lei Nacional n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, quando se tratar de inexigibilidade de
licitacao fundada no citado inciso;

10. documentacao comprobatoria  da notoria
especializacao do contratado, obedecida a definicao
constante do § 1° do art. 75 da Lei Nacional n° 8.660,
de 21 de junho de 199, quando se tratar de
inexigibilidade de licitacao fundamentada no inciso II
do citado artigo;

11. documentos comprobatorios da consagracao do
contratado por parte da critica especializada ou da
opiniao publica, quando se tratar de inexigibilidade de
licitagao fundamentada no inciso III do art. 25 da Lei
Nacional n° 8.666, de 21 de junho de 1993; e

12. documento de aprovagao dos projetos de pesquisa
aos quais 0s bens serao alocados, quando for o caso; -
grifos nossos.

16. Do exposto, concluimos que até o momento da analise
documental por esta procuradoria, O Processo conta com os documentos
pertinentes a contratacao sugerida, e desde ja pontua a necessidade da Comissao

de Contratacdo que esta conduzindo o processo deve atentar ao cumprimento

dos pontos supracitados

c) DO AVISO DE DISPENSA DE LICITACAO
17. Ademais, 0 Aviso de Dispensa de Licitacao encontra-
se regular, seguindo o modelo sugerido pela Advocacia Geral da Unido - AGU,

no qual ha a descricao do objeto, valor estimado da contratacio, data de abertura
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das propostas, critério de julgamento, além de demais especificagdes como a
forma de contratacdo e a vinculagdo as regras de habilitacdo elencadas no Termo
de Referéncia, cuja copia faz parte dos anexos, o que infere legalidade aos Autos
at¢ a oportunidade de andlise por esta Procuradoria.

18 ; No caso em apreco, a minuta do Contrato encontra-se
bem descrita, traduzida em modelo sugerido pela Propria Advocacia Geral da
Uniao, estando coerente a legislacao aplicavel, principalmente no que diz
respeito a clausula 92 da Lei n® 14.133/21.

18. Finalmente, as regras para o processo de contratacao
direta encontram-se arraigadas no art. 72 da Lei n® 14.133/2021, de modo que a
presente analise juridica cuidou de observar o cumprimento ou ndo dos

requisitos até a fase em que o processo encontra-se.

III - CONCLUSAO

20. Por tudo que foi exposto, salvo melhor juizo,
compreendo que o Processo Administrativo de n° 423.003/2024 no que diz
respeito a garantia dos Principios que regem a Administracdo Publica na area de
Licitacoes e Contratos Administrativos, limitando-se a analise dos Autos a fase
em que encontra-se a pretensa contratacao, qual seja, o Aviso de Contratacao

Direta proposta, atendeu aos requisitos legais.

Procura ora Geral
OAB/RN n° 14.285




