ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA CAIADA Mat. n®.:

Rubrica

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n® 308.001/2024.

Interessado: Secretaria Municipal de Administracao e Recursos Humanos.
Modalidade: Inexigibilidade de Licitacao.

Objeto: Servicos Profissionais de assessoria juridica no tocante ao
ajuizamento de uma agao contra a Uniao Federal a fim de proceder com a
adequacao da tabela de procedimentos do SUS, com base nos indices
estabelecidos na Tabela TUNET ou IVR, que garanta o necessério
equilibrio econdmico-financeiro entre o Municipio e a Unido Federal, bem
como, condenando o Ente'ao pagamento das diferengas identificadas nos
ultimos cinco anos e nos anos posteriores enquanto tramitar .o processo
judicial. '

1

EMENTA: Direito Administrativo.

(8]

Direito ~ Constitucional.  Lei n
14.133/21. Decreto  Municipal n

05/2023. Resolugao n° 28/2020.
Contratagdo Direta. Inexigibilidade.
Abastecimento de agua e esgotamento

sanitario. Possibilidade.

I - RELATORIO

0O -

1. O presente Processo trata da contratagdo Servicos
Profissionais de assessoria juridica no, tocante ao ajuizamento de uma agao
contra a Unido Federal a fim de proceder com a adequagado da tabela de
procedimentos do SUS, com base nos indices estabelecidos na Tabela TUNET
ou IVR, que garanta o necessario equilibrio econdmico-financeiro entre o
Mumnicipio e a Uniao Federal, bem como, condenando o Ente ao pagamento

das diferencas identificadas nos altimos cinco anos e nos anos posteriores

enquanto tramitar o processo judicial.
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2 Depreende-se dos Autos a existéncia de

Documento de Formalizacao de Demanda e Solicitagao de Despesa, ambas
exaradas pelo Setor Requisitante com a descricao fidedigna do objeto e
justificativa; além de Termo de Referéncia onde ha a pormenorizacdo da
descricao da contratacdo pretendida e obrigacdes das partes, bem como
]ustmcatlva documentos pertinentes a constituicao da empresa, parametros
de precos e certidoes de regularidade fiscal da mesma, além de documentos
acessorios.

G ' A pretensa contratacdo encontra arcabougo no
artigo 74, 111, e, da Lei n® 14.133/21, sendo anexado aos-autos é comprovacgao
de preco praticado pelo proponente através de conttatos de objeto similar
com outros Entes Publicos; o Despacho que confirma a disponibilidade de
crédito orcamentdrio para a referida despesa, assim ~‘como autorizagdo para

contratacao.

4. E o que importa relatar.

I1 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

5. A Constituicao Federal brasileira preconiza em
seu artigo 37, XXI, a obrigatoriedade de processo licitatorio para contratagoes
publicas, ressalvadas algumas excecdes especificadas em leis.

6. Assim, temos que uma das excegdes suso referidas
¢ a Inexigibilidade de Licitacdo, meio de contratacdo direta, que pode ser
utilizada quando respeitadas algumas caracteristicas e de forma
Discricionaria a Administracao.

s Segundo Fernanda Marinela, nas contratagées
diretas nao hd qualquer impedimento para que o Administrador tome providéncias
para escolha da melhor proposta, utilizando-se de regras de competitividade mais

simples que as exigidas na Licitagao.

' MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 8° Ed. Niteroi: Impetus, 2014. Pag. 374.
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8. Outrossim, a Lei n° 14.133/21 prevé em seu artigo
74, 1, que deve-se prosseguir com a Inexigibilidade nos casos em que a

concorréncia seja impraticavel. Vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviivel a
competicao, em especial nos casos de:

L=

IIl - contratacao dos seguintes servi¢os técnicos
especializados de natureza predominantemente .
intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacao, vedada a inexigibilidade para servicos
de publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, plane]amentos, projetos bésicos ou

projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacoes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributérias;

d) fiscalizacao, supervisao ou gerenciamento de obras
ou Servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;
f) treinamento e aperfelgoamento de pessoal;

g) restauracao de obras de arte e de bens de valor
historico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, analises, testes
e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacao e
monitoramento de parametros especificos de obras e
do meio ambiente e demais servigos de engenharia que
se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por
meio de credenciamento;

V - aquisicao ou locagao de imovel cujas caracteristicas
de instalagoes e de localizacao tornem necessaria sua
escolha. (...) - grifos nossos.

9. No presente caso temos a preteﬁsa contratacao
direta por meio de Inexigibilidade de Licitagdo, o que resulta da
inviabilidade de competicao tendo em vista que o Escritorio de Advocacia
Daniel Queiroga Gomes - Sociedade Individual de Advocacia demonstrou
notoria especializacdo no tema em apreco, estando confirmado por
julgados anteriores em demandas similares, conforme depreende-se de

documento anexado aos Autos as fls. 54 a 72, e 217 a 221 dos Autos.
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10. Outrossim, conforme demanda a norma legal, o

Processo conta com Documento de Formalizacao de Demanda e Solicitacao
exaradas pelo Setor Requisitante, Termo de Referéncia onde ha a
pormenorizacao da execucao do objeto, além de documentos que
comprovam a singularidade do objeto e parametros de pregos.

11. Destacamos que o Parametro de Precos, haja vista
tratar-se de Inexigibilidade e, portanto, inviabilidade de concorréncia,
segundo entendimento do Tribunal de Contas da Unido, em seu Informativo
n’ 361, a justification de preco em contratacio decorrente de inexigibilidade de
licitacao pode ser feita mediante a comparagio do valor ofertado com aqueles
praticados pelo contratado junto a outros entes piiblicos ou privados, em avengas
envolvendo o objeto ou objeto similar.

12. Outrossim, a Lei n° 14.133/21, por meio do art. 23,
§4" estabelece que para contratagdes por inexigibilidade, é legal a composigao
de parametro de precos com base em contratacdes semelhantes de objetos de
mesma natureza, o que encontramos no presente processo as fls. 80 a 169.

13 Desta maneira, compreendemos que o Processo
em estudo atende a Justificativa do preco, contudo, merece atencio a
Clausula de Honorarios ad exitum. Isto porque orcamentos de uso
vinculado pela Administragao Pablica nao podem ser objeto de pagamento
de honorarios a escritorios de advocacia.

14. Neste diapasao, temos que ¢ importante limitar os
honorarios ad Exitum ao correspondente as verbas de correcdo monetéria e
juros, consoante determina a jurisprudéncia pétria.

15.. Passo seguinte, a Resolucao n® 28/2020 do
Tribunal de Contas estadual estabelece o procedimento a ser adotado no caso

de contratacoes diretas, delineado no art. 10, B, que assim dispoe:

b) em caso de contratagao direta:
1. minuta do termo de contrato, quando for o caso;

4
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2. parecer da assessoria juridica do o6rgao ou
entidade contratante, com a manifestacao acerca
do exame e aprovacao da minuta do termo de
contrato, quando for o caso, nos termos do
paragrafo tnico do art. 38 da Lei Nacional n°
8.666, de 21 de junho de 1993;

3. termo de autorizacao de dispensa ou termo de
declaracdo de inexigibilidade, expedido pela
autoridade competente;

4. ato de ratificacdo da dispensa ou
inexigibilidade, quando for o caso, em razao do
que dispde o caput do art. 26 da Lei Nacional n°
8.666, de 21 de junho de 1993;

5. comprovante da publicacdo na imprensa oficial
do ato de dispensa ou de inexigibilidade nos
casos previstos no caput do art. 26 da Lei Nacional
n’ 8.666, de 21 de junho de 1993;

6. documentacao comprobatéria da idoneidade do
contratado, para efeito de sua qualificacdo,
aplicando;se, no que couber, o disposto nos arts.
27 a 33 da Lei Nacional n° 8.666, de 21 de junho de
1993;

7. pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a
dispensa ou inexigibilidade, nos termos do inciso
VI do art. 38 da Lei Nacional n® 8.666, de 21 de
junho de 1993;

8. ato caracterizador da situacao emergencial ou
calamitosa, ou, quando for o caso, ato
governamental de decretacdo da situacado
emergencial ou calamitosa, quando se tratar de
dispensa de licitacdo fundamentada no inciso IV
do art. 24 da Lei Nacional n° 8.666, de 21 de junho
de 1993;

9. atestado de comprovacao de exclusividade de
produtor, empresa ou representante comercial,
passado por entidade idonea, dentre as referidas
no inciso I do art. 25 da Lei Nacional n® 8.666, de
21 de junho de 1993, quando se tratar de
inexigibilidade de licitacao fundada no citado
inciso;

10. documentacao comprobatéria da notoria
especializacao do contratado, obedecida a
definicao constante do § 1° do art. 25 da Lei
Nacional n° 8.666, de 21 de junho de 1993, quando
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sé tratar de inexigibilidade de licitacao
fundamentada no inciso II do citado artigo;

11. documentos comprobatoérios da consagracao
do contratado por parte da critica especializada ou
da opinido pablica, quando se tratar de
inexigibilidade de licitacio fundamentada no
inciso III do art. 25 da Lei Nacional n° 8.666, de 21
de junho de 1993; e

12. documento de aprovacao dos projetos de
pesquisa aos quais os bens serao alocados, quando
for o caso; - grifos nossos.

16. Importante destacar que consoante exigéncias
contidas no Termo de Referéncia, encontramos nos Autos as certidées
negativas da pretensa contratada, o que depreende-se das fls. 231 a 235.

17. Para além da Regularidade Fiscal, o Termo de
Referéncia trouxe outras exigéncias, tais como a comprovacao de que inexiste
vedacdo a sua contratagao, o que encontramos as fls. 247-248; e ainda
qualificacdao técnica comprovada as fls. 55 a 169, através de contratos

assinados junto a outros Municipios sobre 0 mesmo tema.

11 - CONCLUSAO

18. Por tudo que foi exposto, salvo melhor juizo e em
carater opinativo, entendo que o Processo Administrativo de n® 308.001/2024

atendeu aos requisitos legais para Contratacao Direta proposta.

Procuradora Geral
OAB/RN n° 14.285




