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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n° 224.001/2024.

Interessado: Secretaria Municipal de Turismo e Comunicagao.
Modalidade: Inexigibilidade de Licitacao.

Objeto: Contratacao dos servicos de apresentacao artistica do cantor Litto
Lins, no 21° Arraia da Serra e a 4" edicao do Tapioca Fest.

EMENTA: Direito Administrativo.
Direito ~ Constitucional. ~ Lei  n°
14.133/21. Decreto  Municipal n°
05/2023. Resolucao n® 28/2020 - TCE.
Contratagdo  Direta. Inexigibilidade.
Apresentacao artistica do Cantor Litto
Lins. Possibilidade.

I - RELATORIO

l. O presente Processo trata da Contratacao dos
servicos de apresentacdo artistica do cantor Litto Lins, no 21° Arraia da Serra
¢ a 4" edicao do Tapioca Fest.

2. Depreende-se dos Autos a existéncia de
Documento de Formalizacao de Demanda e Solicitacao de Despesa, ambas
exaradas pelo Setor Requisitante com a descricao fidedigna do objeto e
justificativa; além de Termo de Referéncia onde ha a pormenorizacao da

descricao da contratacao pretendida e obrigacdes das partes, bem como

justificativa; documentos pertinentes a constituicao da empresa, parametros
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de precos e certidoes de regularidade fiscal da mesma, além de documentos
acessorios.

3. A pretensa contratacdo encontra arcabouco no
artigo 74, 1, e §2°, da Lei n° 14.133/21, sendo anexado aos autos a
comprovacgao de preco praticado pelo proponente através de contratos de
objeto  similar do pretenso contratado; o Despacho que confirma a
disponibilidade de crédito orcamentério para a referida despesa, assim como
autorizacao para contratacao.

4. E 0 que importa relatar.

I1 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

5. A Constituicao Federal brasileira preconiza em
seu artigo 37, XXI, a obrigatoriedade de processo licitatorio para contratacoes
publicas, ressalvadas algumas excegdes especificadas em leis.

6. Assim, temos que uma das excecoes suso referidas
¢ a Inexigibilidade de Licitacdao, meio de contratacao direta, que pode ser
utilizada quando respeitadas algumas caracteristicas e de forma
Discricionaria a Administracao.

7 Segundo Fernanda Marinela, nas contratagoes
diretas ndo ha qualquer impedinento para que o Administrador tome provideéncias
para escolla da melhor proposta, utilizando-se de regras de competitividade mais
siniples que as exigidas na Licitagaol.

8. Outrossim, a Lei n® 14.133/21 prevé em seu artigo
74, 11, e 82, que deve-se prosseguir com a Inexigibilidade nos casos de

contratacao de profissional do setor artistico. Vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a
competicao, em especial nos casos de:

(..)

"MARINELA. Fernanda. Direito Administrativo. 8° Ed. Niteroi: Impetus, 2014. Pag. 374.

8]
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I - contratacao de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opiniao publica;
§ 2" Para fins do disposto no inciso II do caput deste
artigo, considera-se empresario exclusivo a pessoa
fisica ou juridica que possua contrato, declaracao,
carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representacao, no Pais ou
em Estado especifico, do profissional do setor
artistico, afastada a possibilidade de contratacao direta
por inexigibilidade por meio de empresario com
representacao restrita a evento ou local especifico. -
grifos nossos.
9. No presente caso temos a pretensa contratagao
direta por meio de Inexigibilidade de Licitacdo do cantor Litto Lins,
consagrado nacionalmente pelo repertério na area de forro, através de
empresario exclusivo nos termos do Contrato de Exclusividade anexo as fls.

25 a 34.

DA INSTRUCAO DO PROCESSO

10. Outrossim, conforme demanda a norma legal, o
Processo conta com Documento de Formalizacao de Demanda e Solicitacao
exaradas pelo Setor Requisitante, Termo de Referéncia onde ha a
pormenorizacao da execucdo do objeto, além de documentos que
comprovam a singularidade do objeto e parametros de pregos.

1. Destacamos que a auséncia de Estudo Técnico
Preliminar nao ¢ obice a formalizagdo da demanda, tendo em vista que de
acordo com o decreto municipal de n® 05/2023, nas contratagdes diretas sera
opcional?.

12 No que diz respeito ao Parametro de Precos, haja
vista tratar-se de Inexigibilidade e, portanto, inviabilidade de concorréncia,

segundo entendimento do Tribunal de Contas da Unido, em seu Informativo

* Art. 8. 11, do Decreto Municipal de n® 05/2023.
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n" 361, a justificativa de preco em contratacio decorrente de inexigibilidade de
licitacao pode ser feita mediante a comparagio do valor ofertado com aqueles
praticados pelo contratado junto a outros entes piiblicos ou privados, em avengas
eirvolvendo o objeto ou objeto similar.

115 Outrossim, a Lei n° 14.133/21, por meio do art. 23,
84" estabelece que para contratagoes por inexigibilidade, é legal a composicao
de parametro de pregos com base em contratacdoes semelhantes de objetos de
mesma natureza, o que encontramos no presente processo as fls. 71 a 73.

14. De mais a mais, o pretenso contratado apresentou
em sua proposta a planilha de custos, na qual encontra-se definidos os
valores referentes a caché do artistas e demais custos com transporte,
alimentacao e demais despesas as fls. 69/70, em acordo com a determinagao
prevista no art. 94, 11, §2°.

15. Passo seguinte, a Resolucao n® 28/2020 do
Tribunal de Contas estadual estabelece o procedimento a ser adotado no caso

de contratagoes diretas, delineado no art. 10, B, que assim dispoe:

b) em caso de contratacao direta:

1. minuta do termo de contrato, quando for o caso;
2. parecer da assessoria juridica do orgao ou
entidade contratante, com a manifestacao acerca
do exame e aprovacao da minuta do termo de
contrato, quando for o caso, nos termos do
paragrafo unico do art. 38 da Lei Nacional n°
8.660, de 21 de junho de 1993;

3. termo de autorizacdo de dispensa ou termo de
declaracao de inexigibilidade, expedido pela
autoridade competente;

4. ato de ratificagdio da dispensa ou
inexigibilidade, quando for o caso, em razao do
que dispde o caput do art. 26 da Lei Nacional n°
8.666, de 21 de junho de 1993;

5. comprovante da publicagao na imprensa oficial
do ato de dispensa ou de inexigibilidade nos
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casos previstos no caput do art. 26 da Lei Nacional
n”8.6606, de 21 de junho de 1993;

6. documentagao comprobatéria da idoneidade do
contratado, para efeito de sua qualificacao,
aplicando-se, no que couber, o disposto nos arts.
27 a 33 da Lei Nacional n° 8.666, de 21 de junho de
1993;

7. pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a
dispensa ou inexigibilidade, nos termos do inciso
VI do art. 38 da Lei Nacional n° 8.666, de 21 de
junho de 1993;

8. ato caracterizador da situagdo emergencial ou
calamitosa, ou, quando for o «caso, ato
governamental de decretacado da situacao
emergencial ou calamitosa, quando se tratar de
dispensa de licitacao fundamentada no inciso IV
do art. 24 da Lei Nacional n° 8.666, de 21 de junho
de 1993;

9. atestado de comprovacao de exclusividade de
produtor, empresa ou representante comercial,
passado por entidade idonea, dentre as referidas
no inciso I do art. 25 da Lei Nacional n° 8.666, de
21 de junho de 1993, quando se tratar de
inexigibilidade de licitacao fundada no citado
INciso;

10. documentacdo comprobatéria da notoria
especializacao  do contratado, obedecida a
definicao constante do § 1° do art. 25 da Lei
Nacional n® 8.666, de 21 de junho de 1993, quando
se tratar de inexigibilidade de licitacao
fundamentada no inciso II do citado artigo;

11. documentos comprobatoérios da consagragao
do contratado por parte da critica especializada ou
da opinido publica, quando se tratar de
inexigibilidade de licitacdo fundamentada no
inciso III do art. 25 da Lei Nacional n° 8.666, de 21
de junho de 1993; e

12. documento de aprovacdo dos projetos de
pesquisa aos quais os bens serao alocados, quando
for o caso; - grifos nossos.
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16. Importante’ destacar que consoante exigéncias
contidas no Termo de Referéncia, encontramos nos Autos as certidoes

negativas da pretensa contratada, o que depreende-se das fls. 56 A 65.

DA MINUTA DO INSTRUMENTO DE CONTRATO

17. A Minuta de Contrato acostada aos Autos utilizou
como referéncia o Modelo da Advocacia Geral da Unidao - AGU, estando
delincadas todas as caracteristicas obrigatorias previstas no art. 92 e
seouintes da Lei n” 14.133/21, motivo pelo qual compreendemos estar

cocrente sem qualquer necessidade de alteragao.

111 - CONCLUSAO

18. Por tudo que foi exposto, salvo melhor juizo e em
carater opinativo, entendo que o Processo Administrativo de n® 224.001/2024

atendeu aos requisitos legais para Contratagao Direta proposta.

/RN, 26 de Abril de 2024.

Procuradora Geral
OAB/RN n° 14.285




