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PARECER TURIPICO

Processo Administrativo n° 424.004/2024.
Interessado: Secretaria Municipal de Turismo e Comunicagao.
Modalidade: Inexigibilidade de Licitagao.
Objeto: Contrataqao dos servigos de apresentaqao artistica da cantora 
Michelle Andrade, no 21° Arraia da Serra e a 4° edi^ao do Tapioca Test.

EMENTA: Direito Administrativo.
Direito Constitucional. Lei n° 
14.133/21. Decreto Municipal n° 
05/2023. Resoluqao n° 28/2020 - TCE. 
Contrata^ao Direta. Inexigibilidade. 
Apresentagao artistica da cantora 
Michelle Andrade. Possibilidade.

I - RELATORIO

O presente Processo trata da Contratagao dos 

servigos de apresentagao artistica da Cantora Michelle Andrade, no 21° 

Arraia da Serra e a 4'1 edigao do Tapioca Fest.

1.

Depreende-se dos Autos a existencia de 

Documento de Formalizagao de Demanda e Solicitagao de Despesa, ambas 

exaradas pelo Setor Requisitante corn a descrigao fidedigna do objeto e 

justificativa; alem de Termo de Referencia onde ha a pormenorizagao da 

descrigao da contratagao pretendida e obrigagoes das partes, bem como 

justificativa; documentos pertinentes a constituigao da empresa, parametros 

de pregos e certidoes de regularidade fiscal da mesma, alem de documentos 

acessorios.
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A pretensa contratagao encontra arcabougo no 

artigo 74, II, e §2°, da Lei n° 14.133/21, sendo anexado aos autos a 

comprovagao de prego praticado pelo proponente atraves de contratos de 

objeto similar do pretense contratado; o Despacho que confirma a 

disponibilidade de credito orgamentario para a referida despesa, assim como 

autorizagao para contratagao.

3.

E o que importa relatar.4.

II - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A Constituigao Federal brasileira preconiza em 

sen artigo 37, XXI, a obrigatoriedade de processo licitatorio para contratagoes 

publicas, ressalvadas algumas excegSes especificadas em leis.

Assim, temos que uma das excegSes suso referidas 

e a Inexigibilidade de Licitagao, meio de contratagao direta, que pode ser 

utilizada quando respeitadas algumas caracteristicas e de forma 

Discricionaria a Administragao.

5.

6.

Segundo Fernanda Marinela, ms contrntn^oes 

diretas mo hn qmlquer impedimenta pnrn que o Administrador tome providencias 

piirn escolhn da melhor pwpostn, utiliznndo-se de regrns de competitividade mnis 

simples que ns exigidns nn Licitagao1.

7.

Outrossim, a Lei n° 14.133/21 preve em seu artigo 

74, II, e §2°, que deve-se prosseguir com a Inexigibilidade nos casos de 

contratagao de profissional do setor artlstico. Vejamos:

8.

Art. 74. E inexigivel a licitagao quando inviavel a 
competigao, em especial nos casos de:
(...)
II - contratagao de profissional do setor artistico, 
diretamente ou por meio de empresario exclusive, 
desde que consagrado pela critica especializada ou 
pela opiniao publica;

MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 8° Ed. Niteroi: Impetus, 2014. Pag. 374.
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(...)
§ 2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste 
artigo, considera-se empresario exclusive a pessoa 
fisica ou juridica que possua contrato, declara^ao, 
carta ou outro documento que ateste a exclusividade 
permanente e continua de representa^ao, no Pais ou 
em Estado especifico, do profissional do setor 
artistico, afastada a possibilidade de contratagao direta 
por inexigibilidade por meio de empresario com 
representagao restrita a evento ou local especifico. - 
grifos nossos.

No presente caso temos a pretensa contrataqao 

direta por meio de Inexigibilidade de Licitagao da Cantora Michelle 

Andrade, consagrado nacionalmente pelo repertorio na area de forro, atraves 

de empresario exclusivo nos termos do Contrato de Exclusividade anexo as 

fls. 30 a 32.

9.

DA INSTRU^AO DO PROCESSO

Outrossim, conforme demanda a norma legal, o 

Processo conta com Documento de Formalizagao de Demanda e Solicitagao 

exaradas pelo Setor Requisitante, Termo de Referenda onde ha a 

pormenorizagao da execugao do objeto, alem de documentos que 

comprovam a singularidade do objeto e parametros de pregos.

Destacamos que a ausencia de Estudo Tecnico 

Preliminar nao e obice a formalizagao da demanda, tendo em vista que de 

acordo com o decreto municipal de n° 05/2023, nas contratagoes diretas sera 

opcional2.

10.

11.

No que diz respeito ao Parametro de Pregos, haja 

vista tratar-se de Inexigibilidade e, portanto, inviabilidade de concorrencia, 

segundo entendimento do Tribunal de Contas da Uniao, em seu Informative 

n° 361, a justificativa de prego em contratagdo decorrente de inexigibilidade de 

licitagdo pode ser feita mediants a comparagdo do valor ofertado com aqueles

12.

Art. 8°, II. do Decreto Municipal de n° 05/2023.
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prnticndos pelo contrntndo junto a outros entes publicos on privados, em avengas 

nwolvendo o objeto on objeto similar.

Outrossim, a Lei n° 14.133/21, por meio do art. 23, 

§4'’ estabelece que para contratagSes por inexigibilidade, e legal a composigao 

de parametro de pregos corn base em contratagSes semelhantes de objetos de 

mesma natureza, o que encontramos no presente processo as fls. 65 a 67.

13.

De mais a mais, o pretenso contratado apresentou 

qual encontra-se definidos os

14.

em sua proposta a planilha de custos, na 

valores referentes a cache do artistas e demais custos com transporte.

alimentagao e demais despesas as fls. 42 e seguintes, em acordo com a 

determinagao prevista no art. 94, II, §2°.

Passo seguinte, a Resolugao n° 28/2020 do 

Tribunal de Contas estadual estabelece o procedimento a ser adotado no caso 

de contratagoes diretas, delineado no art. 10, B, que assim dispSe:

15.

b) em caso de contratagao direta:
1. minuta do termo de contrato, quando for o caso;
2. parecer da assessoria juridica do orgao ou 
entidade contratante, com a manifestagao acerca 
do exame e aprovagao da minuta do termo de 
contrato, quando for o caso, nos termos do 
paragrafo unico do art. 38 da Lei Nacional n° 
8.666, de 21 de junlio de 1993;
3. termo de autorizagao de dispensa ou termo de 
declaragao de inexigibilidade, expedido pela
autoridade competente;
4. ato de ratificagao da dispensa ou 
inexigibilidade, quando for o caso, em razao do 
que dispoe o caput do art. 26 da Lei Nacional n° 
8.666, de 21 de junho de 1993;
5. comprovante da publicagao na imprensa oficial 
do ato de dispensa ou de inexigibilidade nos

previstos no caput do art. 26 da Lei Nacionalcasos
n° 8.666, de 21 de junho de 1993;
6. documentagao comprobatoria da idoneidade do 
contratado, para efeito de sua qualificagao,
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aplicando-se, no que couber, o disposto nos arts. 
27 a 33 da Lei Nacional n° 8.666, de 21 de junho de 
1993;
7. pareceres tecnicos ou juridicos emitidos sobre a 
dispensa ou inexigibilidade, nos termos do inciso 
VI do art. 38 da Lei Nacional n° 8.666, de 21 de 
junho de 1993;
8. ato caracterizador da situaqao emergencial ou 
calamitosa, ou, quando for o caso, ato 
governamental de decretaqao da situaqao 
emergencial ou calamitosa, quando se tratar de 
dispensa de licitaqao fundamentada no inciso IV 
do art. 24 da Lei Nacional n° 8.666, de 21 de junho 
de 1993;
9. atestado de comprovaqao de exclusividade de 
produtor, empresa ou representante comercial, 
passado por entidade idonea, dentre as referidas 
no inciso I do art. 25 da Lei Nacional n° 8.666, de 
21 de junho de 1993, quando se tratar de 
inexigibilidade de licitagao fundada no citado 
inciso;
10. documentagao comprobatoria da notoria 
especializagao do contratado, obedecida a 
definigao constante do § 1° do art. 25 da Lei 
Nacional n° 8.666, de 21 de junho de 1993, quando 
se tratar de inexigibilidade de licitagao 
fundamentada no inciso II do citado artigo;
11. documentos comprobatorios da consagragao 
do contratado por parte da critica especializada ou 
da opiniao publica, quando se tratar de 
inexigibilidade de licitagao fundamentada no 
inciso III do art. 25 da Lei Nacional nH 8.666, de 21 
de junho de 1993; e

12. documento de aprovagao dos projetos de 
pesquisa aos quais os bens serao alocados, quando 
tor o caso; - grifos nossos.

Importante destacar que consoante exigencias 

contidas no Termo de Referencia, encontramos nos Autos as certidoes 

negativas da pretensa contratada, o que depreende-se das fls. 36 a 41.

16.
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DA MINUTA DO INSTRUMENTO DE CONTRATO

A Minuta de Contrato acostada aos Autos utilizou 

como referenda o Modelo da Advocacia Geral da Uniao - AGU, estando 

delineadas todas as caracteristicas obrigatorias previstas no art. 92 e 

seguintes da Lei n° 14.133/21, motivo pelo qual compreendemos estar 

coerente sem qualquer necessidade de alteraqao.

17.

Ill - CONCLUSAO

For tudo que foi exposto, salvo melhor juizo e em 

carater opinativo, entendo que o Processo Administrative de n° 424.004/2024 

atendeu aos requisites legais para Contratagao Direta proposta.

18.

■rra Caiada/RN, 26 de Abril de 2024.

Pereira GongalvesRamida Raiza De
Procuradora Geral 
OAB/RN n° 14.285
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