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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n2 409.004/2024.

Interessado: Secretaria Municipal de Educacdo e Recursos Humanos.

Modalidade: Adesao.

Objeto: Aquisi¢do de Mobiliarios adequados ou adaptados para implementacdo do
Centro de Atendimento Educacional Especializado - CAEE - e das salas de AEE da
Rede Municipal de Ensino.

EMENTA: Direito Administrativo. Direito
Constitucional. Licitagdo. Contratos
Administrativos. Adesdo. Aquisicdo de
Mobiliarios adequados ou adaptados. Analise
Juridica Prévia. Aprovagao.

I - RELATORIO

O presente processo administrativo trata da Aquisicdo de Mobiliarios
adequados ou adaptados para implementacio do Centro de Atendimento
Educacional Especializado - CAEE - e das salas de AEE da Rede Municipal de
Ensino.

Depreende-se dos Autos a existéncia de Documento de Formalizacio de
Demanda e Solicitagdo de Despesa ambas exaradas pelo setor Requisitante; Termo de
Referéncia; autorizacdo de abertura de processo licitatério; orcamento detalhado em
planilhas com descri¢do dos itens e suas respectivas unidades, quantidades, precos
unitarios e totais; atos informando a existéncia de saldo orcamentario especifico e
suficiente a despesa, identificacdo de Ata de Registro de Precos vigente e vantajosa 2
Administragdo, autorizagdo de Adesdo pelo Orgdo gerenciador e também pela
empresa Contratada, bem como documentos complementares, tudo devidamente

contemplado em um tnico volume de 207 (duzentas e sete) folhas.
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Ato continuo o processo foi direcionado a esta Procuradoria com o designio de
promover a analise da referida Adesio e demais atos, com o viés juridico,
identificando se estio de acordo com a legislagdo brasileira, em especial art. 38,

Paragrafo tnico da Lei n® 8666/93 e os Principios que regem a Administracao.

11 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A) Da aplicabilidade da Lei Federal n® 8.666/93

Preliminarmente convém salientar que o advento da Lei n°
14.133/21, a qual dispde sobre Licitagdes e Contratos Administrativos, revogou a Lei
n? 8.666/93.

Contudo, diante das regras de transicdo previstas na N.°
12/2023 - Transicdo entre a Lei n® 14.133, de 2021, e as Leis n® 8.666, de 1993, n®
10.520, de 2002, e os arts. 12 a 47-A da Lei n? 12.462, de 2011, publicada em
Dezembro de 2023 pelo Governo Federal, temos que para os processos licitatérios e
seus respectivos contratos publicados até 29 de dezembro de 2023 regidas pela
antiga lei, qual seja a 8.666/93, permanece por ela regida durante toda a sua vigéncia,
justificando assim a utilizacdo de uma legislag¢do ja revogada como fundamento deste
Parecer.

De mais a mais, percebemos que inicialmente o setor
Requisitante durante a construgdo do Estudo Técnico Preliminar identificou a
necessidade e na busca de informacdes e valores, encontrou Ata de Registro de Pregos
vigente cujos valores sio visivelmente vantajosos a Administragdo Publica de Serra

Caiada/RN.

B) Do Mérito

Em regra, as contratagdes publicas devem sempre ser precedidas
de Licitagdes que contemplem ndo somente os principios que regem a Administracao,
mas regras especificas a cada contratagdo e modalidade de licitacdo definida em lei
propria. Nestes Termos, a Constituicdo Federal preconiza em seu artigo 37, XXI, o

seguinte:
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

(=)

XXl - ressalvados 0s CasoS especificados na legislagdo, as obras,
servi¢os, compras € alienacdes serao contratados mediante
processo de licitacio publica que assegure igualdade de
condic¢des a todos 0s concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. - grifos nossos.

Os processos licitatorios, por sua vez, devem ser eivados de boa fé publica e
estar fundamentados nos Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia, motivo pelo qual existem requisitos minimos que devem ser
observados para cada tipo de processo em especifico, os quais passarei a analisar

minuciosamente.

a) DaEscolha da contratacio via Adesao a Ata de Registro de Precos
A contratagdo publica utilizando-se do Sistema de Registro de Precos
trouxe grande inova¢ao nas compras publicas ante a possibilidade de registrar
pregos sem gerar obrigacdo de consumo de no minimo 75% pelo Ente Publico.
Doutrinariamente tal instituto ganha forca pela sua maior eficiéncia €
vantajosidade. Isto porque como disse a propria Fernanda Marinela na 8?2

Edicdo de sua Obra de Direito Administrativo (pag. 387):

Verifica-se, assim, que, com 0 registro de precos, basta uma unica
licitago. Os pregos ficam A disposigdo da Administragao que realizara
as contratagoes, quando lhe forem convenientes. Esse sistema
garante maior agilidade operacional e eficiéncia nas compras €
servigos para 6rgaos da Administragdo Publica, por intermédio de um
modo mais rapido e eficaz, reduzindo custos € evitando 2
multiplicidade de licitagbes continuas € seguidas que versem sobre
objetos semelhantes € homogéneos.

De acordo com o ordenamento juridico vigente, por meio do Sistema de
Registro de Precos, existe a possibilidade de um orgdo da Administragao

Piblica que deseja contratar determinado servigo Aderir a uma Ata de
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Registro de Precos vigente de um outro Orgdo Publico Municipal que tenha
sido contratada de forma regular mediante procedimento licitatorio.

O Decreto Federal de n? 7.892/2013, em consonancia com o Decreto
Municipal de n® 011/2013, que regulamentam o Sistema de Registro de
Precos a nivel Federal e Municipal, respectivamente, estabelecem as regras
para uso de Ata de Registro de Pregos por 6rgdos ndo participantes da
Licitagdo que a originou, através de Adesao.

Neste diapasdo, é necessario seguir alguns apontamentos trazidos no

Decreto Municipal de n? 11/2013, vejamos:

Art. 72. Desde que justificada a vantagem, a ata de registro de precos,
durante a sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgio da
administragio publica municipal que ndo tenha participado do
Certame licitatério, mediante anuéncia do 6rgdo gerenciador.

Logo, no processo em comento encontramos nos autos a pesquisa
mercadolégica que imprime vantajosidade econémica na contratacdo da
Ata pretendida, em detrimento dos pregos encontrados no mercado, bem
como a compatibilidade do objeto pretendido ao da Ata oriunda do 6rgao
gerenciador. Imperioso reforgar que a pesquisa mercadologica priorizou a
busca por propostas de potenciais fornecedores, demonstrando assim o
cumprimento do Principio da Publicidade e Eficiéncia no processo.

Ademais, encontramos manifestagio positiva do 6rgao gerenciador
da Ata anuindo a referida Adesao as fls. 33, bem como cépias do processo
original que denotam um processo regular e legal perante o ordenamento
juridico brasileiro e normas especificas, fortalecendo a possibilidade da
contratagio pretendida.

Nio diferente, também ha no processo a aceitacdo do fornecedor as fls
30-31, quanto a prestagdo do servigo decorrente da Adesdo, respeitando o
paragrafo segundo do art. 72 do decreto Municipal de Serra Caiada/RN
011/2013.

Passo seguinte, é imprescindivel evidenciar que ha previsao de

adesio no Edital de Licitacio (clausula 16) e Ata de Registro de Precos
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b)

(5.4.), desde que respeitado o processo regular da contratacdo e anuido
pelo COPES.

Observo ainda que a licitagdo original deu-se por lote, e a presente
intencio de Adesdo também segue o mesmo modelo, demonstrando

compatibilidade.

Dos requisitos processuais

Conforme se depreende dos Autos, na Solicitagdo de Despesa e no
Termo de Referéncia encontramos a descri¢io do objeto que, salvo melhor
juizo, encontra-se perfeitamente descrito, com as especificagdes necessarias a
sua caracterizagao.

Bem como que o processo licitatério oriundo do Orgio Gerenciador da
pretendida Ata foi feito de forma regular, estando nos Autos do processo em
comento todas as pecas necessarias a Adesdo, inclusive a previsdo da
possibilidade de Adesdo por outros orgdos nao participantes tanto no edital,
quanto na Ata, pretendida também anexada aos autos.

No aspecto formal, as pecas processuais comportam as formalidades
exigidas no dispositivo acima e ¢ importante frisar que tanto o Termo de

Referéncia baseou-se nos modelos da Advocacia Geral da Unido - AGU,

encontrados no sitio eletrdnico do mesmo em Manual de Boas Praticas
Consultivas.

Considerando a importancia legal de se garantir a permanéncia de
todas as caracteristicas do fornecimento da Ata Inicial, encontramos no
processo a manutengdo da qualificagao técnica e econdmico-financeira, além
das certidoes negativas que comprovam a regularidade do fornecedor, de
modo que, salvo melhor juizo, compreendo pelo preenchimento dos requisitos
a contrata¢do no formato Adesao.

Na mesma linha de raciocinio, o Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Norte preconiza o procedimento padrao minimo a ser adotado nos
casos de Contratacio por meio de Adesdo delineado no art. 11 da Resolugao n®

028/2020, nos seguintes termos:
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Art. 11. Além da documentacio constante do artigo anterior, no
gue couber, os processos de contracdo de bens ou servigos por
meio de adesdo a Ata de Registro de Precos - ARP deverao
conter, obrigatoriamente:

I - copias da Ata, do Edital da licitagao formadora do registro de
precos e do ato normativo regulamentador do SRP respectivo;

I - justificativa circunstanciada demonstrando a vantagem
econdmica a ser produzida com a adesao;

Il - documento comprobatério de consulta efetuada junto ac
gerenciador da Ata acerca da permissibilidade de adesao;

IV - ato autorizativo da adesdo, emanado da unidade gerenciadora da
Ata;

V - documento atestatério de consulta feita ao fornecedor registrado
sobre a

possibilidade de atendimento da demanda;

VI - documento do fornecedor contenedor da aceitacdo da
contratagdo pretendida; e

VII - termo de autorizagio da contratagdo, passado pelo ordenador
de despesa da unidade contratante. - grifos nossos.

Assim, evidenciamos que todos os requisitos supracitados sao
evidenciados no processo em aprego, conforme delineado anteriormente,

reforcando a linearidade do processo com o Direito atual e normas correlatas.

111 - CONCLUSAO

Neste diapasdo, em carater opinativo, entendo que o Processo Administrativo
de n° 409.004/2024 atendeu aos requisitos legais para contratagdo por meio de
Adesio nos moldes da Solicitagdo inicial.

Remeto os autos 3 Comissdo Pertinente de Licitagdo para o prosseguimento do

processo.

Procuradora Geral
Matricula n® 1464
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