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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n°220.046/2024.

Interessado: Secretaria Municipal de Administracio e Recursos Humanos.
Modalidade: Inexigibilidade de Licitag3o.

Objeto:  Servicos Advocaticios para patrocinio de demandas
administrativas e ou judicial que visa a recuperagdo dos valores referentes
ao Imposto de Renda devidos ao Municipio de Serra Caiada/RN.

EMENTA: Direito Administrativo.
Direito constitucional. Lei n° 14.133/21.
Decreto  Municipal —n° 05/2023.
Resolucdao n°. 28/2020. Contratacio
Direta. Inexigibilidade. Servicos
Advocaticios. Possibilidade.

I - RELATORIO

1. O presente Processo trata da contratacio Servicos
Profissionais de assessoria juridica no tocante ao patrocinio de demandas
administrativas e ou judicial que visa a recuperacdo dos valores referentes ao
Imposto de Renda devidos ao Municipio de Serra Caiada/RN.

2 Depreende-se dos Autos a existéncia de
Documento de Formalizacdo de Demanda e Solicitacio de Despesa, ambas
exaradas pelo Setor Requisitante com a descricao fidedigna do objeto e
justificativa; além de Termo de Referéncia onde ha a pormenorizagio da
descricdo da contratacio pretendida e obrigaces das partes, bem como
justificativa; documentos pertinentes a constituicio da empresa, parametros
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de precos e certiddes de regularidade fiscal da mesma, além de documentos
acessorios.

3, A pretensa contratacio encontra arcabouco no
artigo 74, III, e,da Lei n° 14.133/21, sendo anexado aos autos a comprovacio
de preco praticado pelo proponente através de contratos de objeto similar
com outros Entes Publicos; o Despacho que confirma a disponibilidade de
crédito orcamentério para a referida despesa, assim como autorizagao para
contratacao.

4. E 0 que importa relatar.

Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

5. A Constitui¢do Federal brasileira preconiza em
seu artigo 37, XXI, a obrigatoriedade de processo licitatorio para contratacoes
publicas, ressalvadas algumas excecOes especificadas em leis.

6. Assim, temos que uma das excecdes suso referidas
€ a Inexigibilidade de Licitacdo, meio de contratacdo direta, que pode ser
utilizada quando respeitadas algumas caracteristicas e de forma
Discricionéria a Administracio.

7. Segundo Fernanda Marinela, nas contratacoes
diretas ndo hd qualquer impedimento para que o Administrador tome providéncias
para escolha da melhor proposta, utilizando-se de regras de competitividade mais
simples que as exigidas na Licitagdo!,

8. Outrossim, a Lei n° 14.133/21 prevé em seu artigo
74, Lque deve-se prosseguir com a Inexigibilidade nos casos em que a

concorréncia seja impraticavel. Vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a
competicido, em especial nos casos de:

()

' MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 8° Ed. Niter6i: Impetus, 2014. Pag. 374.
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III - contratagio dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacio, vedada a inexigibilidade para servigos
de publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou
projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagGes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributérias;

d) fiscalizagdo, supervisao ou gerenciamento de obras
ou servicos;

€) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracio de obras de arte e de bens de valor
histérico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, analises, testes
e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacao e
monitoramento de parametros especificos de obras e
do meio ambiente e demais servicos de engenharia que
se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por
meio de credenciamento;

V - aquisi¢ao ou locacdo de imével Cujas caracteristicas
de instalacdes e de localizacdo tornem necessaria sua
escolha. (...) - grifos nossos.

9, No presente caso temos a pretensa contratacdo
direta por meio de Inexigibilidade de Licitacio, o que resulta da
inviabilidade de competicio tendo em vista que o Escritério de Advocacia
Liana Queiroz Sociedade de Individual de Advocacia - Sociedade
Individual de Advocacia demonstrou notoria especializacio no tema em
apreco, estando confirmado por julgados anteriores em demandas
similares, conforme depreende-se de documento anexado aos Autos as fls.
18 a 45, e 46 a 48 dos Autos.

10. Outrossim, conforme demanda a norma legal, o
Processo conta com Documento de Formalizagao de Demanda e Solicitacao
exaradas pelo Setor Requisitante, Termo de Referéncia onde ha a
pormenorizacdo da execucio do objeto, além de documentos que

comprovam a singularidade do objeto e parametros de precos.
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11. Destacamos que o Parametro de Precos, haja vista

tratar-se de Inexigibilidade e, portanto, inviabilidade de concorréncia,
segundo entendimento do Tribunal de Contas da Unido, em seu Informativo
n°® 361, a justificativa de preco em contratagio decorrente de inexigibilidade de
licitagdo pode ser feita mediante a comparacao do valor ofertado com agqueles
praticados pelo contratado junto a outros entes publicos ou privados, em avencas
envolvendo o objeto ou objeto similar.

12. Outrossim, a Lei n°® 14.133/21, por meio do art. 23,
§4° estabelece que para contratacoes por inexigibilidade, ¢ legal a composicao
de parametro de precos com base em contrataces semelhantes de objetos de
mesma natureza, 0 que encontramos no presente processo as fls. 54 a 56,
demonstrando que os honorérios cobrados pela pretensa contratada condiz
com a realidade local e com a legislacio vigente.

13. Passo seguinte, a Resolucio n° 28/2020 do
Tribunal de Contas estadual estabelece o procedimento a ser adotado no caso

de contratagdes diretas, delineado no art. 10, B, que assim dispae:

b) em caso de contratacao direta:

1. minuta do termo de contrato, quando for o caso;
2. parecer da assessoria juridica do 6rgdo ou
entidade contratante, com a manifestacdo acerca
do exame e aprovacdo da minuta do termo de
contrato, quando for o caso, nos termos do
paragrafo dnico do art. 38 da Lei Nacional n°
8.666, de 21 de junho de 1993;

3. termo de autorizacio de dispensa ou termo de
declaracdo de  inexigibilidade, expedido pela
autoridade competente;

4. ato de ratificacgio da dispensa ou
inexigibilidade, quando for o caso, em razao do
que dispde o caput do art. 26 da Lei Nacional n°
8.666, de 21 de junho de 1993;

5. comprovante da publicagdo na imprensa oficial
do ato de dispensa ou de inexigibilidade nos
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casos previstos no caput do art. 26 da Lei Nacional
n°8.666, de 21 de junho de 1993;

6. documentagao comprobatoéria da idoneidade do
contratado, para efeito de sua qualificacao,
aplicando-se, no que couber, o disposto nos arts.
27 a 33 da Lei Nacional n° 8.666, de 21 de junho de
1993;

7. pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a
dispensa ou inexigibilidade, nos termos do inciso
VI do art. 38 da Lei Nacional n® 8.666, de 21 de
junho de 1993;

8. ato caracterizador da situacio emergencial ou
calamitosa, ou, quando for o «caso, ato
governamental de decretacio da situacao
emergencial ou calamitosa, quando se tratar de
dispensa de licitacdo fundamentada no inciso v
do art. 24 da Lei Nacional n° 8.666, de 21 de junho
de 1993;

9. atestado de comprovacao de exclusividade de
produtor, empresa ou representante comercial,
passado por entidade idonea, dentre as referidas
no inciso I do art. 25 da Lei Nacional n° 8.666, de
21 de junho de 1993, quando se tratar de
inexigibilidade de licitagio fundada no citado
inciso;

10. documentagdo comprobatéria da notéria
especializacdo do contratado, obedecida a
definicio constante do § 1° do art. 25 da Lei
Nacional n° 8.666, de 21 de junho de 1993, quando
se tratar de inexigibilidade de licitacdo
fundamentada no inciso II do citado artigo;

11. documentos comprobatérios da consagracgao
do contratado por parte da critica especializada ou
da opinido publica, quando se tratar de
inexigibilidade de licitagio fundamentada no
inciso III do art. 25 da Lei Nacional n° 8.666, de 21
de junho de 1993; e

12. documento de aprovacio dos projetos de
pesquisa aos quais os bens serzo alocados, quando
for o caso; - grifos nossos.
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14. Importante destacar que consoante exigéncias

contidas no Termo de Referéncia,

15. Para além da Regularidade Fiscal, o0 Termo de
Referéncia trouxe outras exigéncias, tais como a comprovacao de que inexiste
vedacdo a sua contratacdo, o que encontramos as fls. 64-68 e 80 a 81; e ainda
qualificacdo técnica comprovada as fls. 46 a 48, através de contratos

assinados junto a outros Municipios sobre 0 mesmo tema.

III - CONCLUSAO

16. Por tudo que foi exposto, salvo melhor juizo e em
carater opinativo, entendo que o Processo Administrativo de n® 220.046/2024

atendeu aos requisitos legais para Contratacao Direta proposta.

Serra Caiada/RN, 02 de Agosto de 2024.

Claudio fGraein
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