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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n°® 731.006/2024.

Interessado: Secretaria Municipal de Administragio e Recursos Humanos.
Modalidade: Dispensa de Licitacao.

Objeto: Fornecimento de refeicdes do tipo lanches para atender as
necessidades das diversas secretarias da administracdo publica de Serra
Caiada/RN na execucdo de suas atividades e eventos imprescindiveis a
alimentagao dos participes e servidores.

EMENTA: Direito Administrativo. Direito
Constitucional. Lei n° 14.133/21. Decreto
Municipal n° 05/2023. Resolucdo n°
28/2020. Contratacio Direta. Dispensa de
Licitacdo. Fornecimento de lanches. Minuta
de Aviso. Possibilidade.

I - RELATORIO

1 O presente Processo trata da Contratacdo do
Fornecimento de refeicdes do tipo lanches para atender as necessidades das
diversas secretarias da administracdo publica de Serra Caiada/RN na execucdo
de suas atividades e eventos imprescindiveis a alimentacio dos participes e
servidores.

2. Depreende-se dos Autos a existéncia de Documento
de Formalizacdo de Demanda e Solicitacio de Despesa, ambas exaradas pelo
Setor Requisitante com a descricio fidedigna do objeto e justificativa; Termo de
Referéncia; Termo de Abertura e Autuacdo do Processo Administrativo;

designacdo de Comissdo de Contratagdo e minuta de Aviso de Contratacdao
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Direta por Dispensa de Licitagdo, tudo em um tnico processo de 102 (cento e
duas) péaginas.

3. A pretensa contratacdo encontra arcabouco no artigo
75,11, da Lei n° 14.133/21, sendo anexado aos autos parametro de precos; além de
despacho que confirma a disponibilidade de crédito orcamentério para a referida
despesa.

4. E o que importa relatar.

II - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

a) ASPECTOS GERAIS E PARAMETRO DE PRECOS

5. A Constituicdo Federal brasileira preconiza em seu
artigo 37, XXI, a obrigatoriedade de processo licitatério para contratacdes
publicas, ressalvadas algumas excegdes especificadas em leis.

6. Assim, temos que uma das excecdes suso referidas é a
Dispensa de Licitagdo, meio de contratacdo direta prevista no art. 75 da Lei n°
14.133/21, que pode ser utilizada quando respeitadas algumas caracteristicas e
de forma Discricionaria 8 Administracao.

7. Segundo Fernanda Marinela, nas contrataces diretas
nio hi qualquer impedimento para que o Administrador tome providéncias para escolha
da melhor proposta, utilizando-se de regras de competitividade mais simples que as
exigidas na Licitacdo.

8. Outrossim, a Lei n° 14.133/21 prevé em seu artigo 75,
II, que deve-se prosseguir com a Dispensa de Licitagdo nos casos em que a
contratacdo pretendida ndo ultrapasse o valor de R$ 50.000,00 (cingiienta mil

reais). Vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
()

! MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 8° Ed. Niteroi: Impetus, 2014. Pag. 374.
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II - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinqiienta mil reais), no caso de outros servigos e
compras; (Vide Decreto n° 11.871, de 2023)

(-..) - grifos nossos.

9. Com a redagdo do Decreto n°® 11.871, de 2023, o valor
do limite para Contratacdes Diretas relacionadas ao custo da contratagdo, temos
que o limite aumentou, passando a ser de R$ 59.906,02 (cinqiienta e nove mil,
novecentos e seis reais e dois centavos).

10. No presente caso temos a pretensa contratacdo direta
por meio de Dispensa de Licitagdo, o que resulta diretamente do custo da
Contratacio, cuja pesquisa mercadologica para parimetro de precos foi
realizada utilizando valores de referéncia oriundos de contratagdes similares e
potenciais fornecedores cujas propostas foram obtidas a partir da publicagdo
de cotacio no Diario Oficial do Municipio de Serra Caiada/RN, de forma
coerente a Instru¢io Normativa Seges/Me N° 67, de 8 de Julho de 2021,
consoante se depreende das fls. 17 a 35.

11 Importante ressaltar que durante a pesquisa
mercadolégica, ndo foi possivel identificar contratacdes similares em plataformas
de contratacio de outros Entes Pablicos, tampouco no banco de pregos, sitio

eletrdnico oficial para realizacdo dessas buscas.

b) DOS REQUISITOS DO PROCESSO

12, Conforme demanda a norma legal, o Processo conta
com Documento de Formalizagdo de Demanda e Solicitagdo exaradas pelo Setor
Requisitante, Termo de Referéncia onde ha a pormenorizagao da execugdo do
objeto, além do estabelecimento de regras de habilitacdo, fornecimento e
contratacao.

13 Frise-se que o Estudo Técnico Preliminar em ambito
Municipal, nos termos do Decreto Municipal de n® 05/2023, é opcional nos casos

de Dispensa de Licitacdo previstas no art. 75, I e II da Lei n° 14.133/21, motivo

Y
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8. ato caracterizador da situacdo emergencial ou
calamitosa, ou, quando for o caso, ato governamental
de decretagdo da situacdo emergencial ou calamitosa,
quando se tratar de dispensa de licitagdo
fundamentada no inciso IV do art. 24 da Lei Nacional
n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

9. atestado de comprovacio de exclusividade de
produtor, empresa ou representante comercial,
passado por entidade idénea, dentre as referidas no
inciso I do art. 25 da Lei Nacional n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, quando se tratar de inexigibilidade de
licitagdo fundada no citado inciso;

10.  documentagdo comprobatéria da notéria
especializacdo do contratado, obedecida a definicao
constante do § 1° do art. 25 da Lei Nacional n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, quando se tratar de
inexigibilidade de licitagdo fundamentada no inciso II
do citado artigo;

11. documentos comprobatérios da consagracao do
contratado por parte da critica especializada ou da
opinido publica, quando se tratar de inexigibilidade de
licitagdo fundamentada no inciso III do art. 25 da Lei
Nacional n® 8.666, de 21 de junho de 1993; e

12. documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa
aos quais os bens serdo alocados, quando for o caso; -
grifos nossos.

16. Do exposto, concluimos que até o momento da analise
documental por esta procuradoria, o processo conta com os documentos
pertinentes a contratagio sugerida, e desde ja pontua a necessidade da Comissao
de Contratacdo que estd conduzindo o processo deve atentar ao cumprimento

dos pontos supracitados

) DO AVISO DE DISPENSA DE LICITACAO
17. Ademais, o Aviso de Dispensa de Licitacdo encontra-
se regular, seguindo o modelo sugerido pela Advocacia Geral da Unizo - AGU,

no qual ha a descriciao do objeto, valor estimado da contratacao, data de abertura
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das propostas, critério de julgamento, além de demais especificacdes como a
forma de contratacdo e a vinculacdo as regras de habilitagao elencadas no Termo
de Referéncia, cuja c6pia faz parte dos anexos, o que infere legalidade aos Autos
até a oportunidade de anélise por esta Procuradoria.

18. No caso em apreco, a minuta do Contrato encontra-se
bem descrita, traduzida em modelo sugerido pela Prépria Advocacia Geral da
Unido, estando coerente a legislacdo aplicavel, principalmente no que diz
respeito a cldusula 92 da Lei n° 14.133/21.

18. Finalmente, as regras para o processo de contratacio
direta encontram-se arraigadas no art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, de modo que a
presente analise juridica cuidou de observar o cumprimento ou nio dos

requisitos até a fase em que o processo encontra-se.

III - CONCLUSAO

20. Por tudo que foi exposto, salvo melhor juizo,
compreendo que o Processo Administrativo de n° 731.006/2024 no que diz
respeito a garantia dos Principios que regem a Administragdo Pablica na srea de
Licitagdes e Contratos Administrativos, limitando-se a analise dos Autos a fase
€m que encontra-se a pretensa contratacio, qual seja, 0o Aviso de Contratagdo

Direta proposta, atendeu aos requisitos legais.

a Caiada/RN, 28 de Agosto de 2024.

Ny 1‘ )
Ramida Raiza De Oliveira Pereira Gongalves

Procuradora Geral
OAB/RN n° 14.285




