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1. Introducao

A limpeza urbana € um componente fundamental para a manutencdo da qualidade de
vida nas cidades e para a promocéo da satde publica e do bem-estar dos cidaddos. A
medida que as areas urbanas crescem e se desenvolvem, a gestéo eficaz dos residuos
sélidos e a manutencédo da limpeza das vias publicas tornam-se desafios complexos

que exigem estratégias e solu¢des inovadoras.

Este estudo técnico preliminar tem como objetivo fornecer uma analise abrangente dos
aspectos envolvidos na limpeza urbana, avaliando as praticas atuais, identificando
areas de melhoria e propondo solu¢Bes que possam otimizar o processo de gestao de
residuos e a conservacdo do ambiente urbano. A importancia deste estudo reside na
necessidade de adaptar os servicos de limpeza as crescentes demandas de nossa
cidade, garantindo eficiéncia, sustentabilidade e impacto positivo na qualidade de vida

dos habitantes.

2. Equipe de Planejamento
Para esta fase de elaboracédo do Estudo Preliminar, do objeto desta contratacao,

foram indicados os seguintes servidores para compor a equipe de planejamento.

Integrante setorial: Henrique da Cunha Diogenes - Secretario de Infraestrutura,

Servicos Urbanos e Urbanismo.

Integrante setorial: Moacir Junior — Secretario Adjunto de Infraestrutura, Servicos

Urbanos e Urbanismo

3. Descricdo da necessidade

O municipio de Serra Caiada, como diretriz de Plano Municipal de Saneamento
Basico, instituida pela Lei Municipal n® 984/2017, a qual confirma a titularidade para
prestacdo de servicos pelo municipio, possui um dos seus pilares mais importantes a

Limpeza Urbana. Neste contexto, para o fornecimento da prestacdo de servigos
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continuados, visto que o contrato Vigente atualmente possui vencimento previsto para o

fim do més de novembro/2024, necessita de nova contratacao.

Para tanto, a prestacdo de servicos deve englobar acoleta e transportes de
residuos sélidos, no municipio de Serra Caiada/RN, abrangendo a sede do municipio e
zona rurais nos servicos de coleta, transporte de residuos sélidos domiciliares e/ou
provenientes da varricdo e limpeza de ruas pavimentadas e dos servicos congéneres

4.Area Requisitante:

Setor Requisitante (Unidade/Setor/Depto.): Secretaria de Infraestrutura, Servigos
Urbanos e Urbanismo

Responsavel pela Demanda: Henrique da | Matricula: 070.1

Cunha Diégenes

E-mail:secobras.serracaiada@gmail.com Telefone: 84 8713-1125

5. Descricdo dos Requisitos da Contratacao
5.1. Requisitos necessarios ao atendimento da necessidade
5.1.1. Devem ser observadas as disposi¢coes que assegure igualdade de condicbes a
todos os concorrentes, de forma que seja possivel selecionar a proposta mais vantajosa
a Administracao.
5.1.2. Estabelecimento de garantia de proposta nos termos do Art. 58 da Lei
14.133/2021 como requisito de pré-habilitacdo, correspondente a 1% do valor estimado
para a contratacdo, com vistas a demonstrar se a empresa tem condi¢cfes financeiras
para participar do processo licitatorio, além de ser um mecanismo que serve para
garantir a manutencdo da proposta mais vantajosa para a administracdo, inibindo os
licitantes que costumam "desistir da licitagdo inesperadamente”, pois nesse caso
perdera esse dinheiro, tentando evitar assim empresas “aventureiras” no certame;

5.1.3. No presente caso, entendemos que a modalidade de licitagdo a ser utilizada
sugerida é a modalidade concorréncia, uma vez que o objeto é aPRESTACAO DOS
SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES
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E/OU PROVENIENTES DA VARRICAO E LIMPEZA DE RUAS PAVIMENTADAS E
DOS SERVICOS CONGENERES NA ZONA URBANA E RURAL DO MUNICIPIO DE
SERRA CAIADA/RN,consoante previsto no art. no art. 6° inciso XXXVIII e art. 28,
inciso I, da Lei 14.133/2021, vez que € vedado o0 uso do pregdo para contratacdo de
obras sendo o instituto permitido para contratacdo de servicos comuns de engenharia.
5.1.5. Exigéncias de habilitagcdo juridica e de regularidade fiscal e trabalhista limitadas
as usuais para a generalidade dos objetos, conforme disciplinara o Projeto Basico.
5.1.6. A adocdo de textualidade das exigéncias de habilitacdo juridica e de regularidade
fiscal e trabalhista serdo como aquelas fornecidas pelos modelos de documentos
disponibilizados pela Advocacia Geral da Unido, modelos estes em que o Municipio de
Serra Caiada toma como base para elaboragéo dos seus editais;

5.1.7. A empresa contratada para execucdo da prestacdo do servico devera ficar
responsavel pelo fornecimento de todos 0s insumos necessarios para a boa e perfeita
execucdo dos servigos, tais como, mao de obra, materiais, ferramentas, utensilios,
maquinas, equipamentos e outros;

5.1.8. A Contratada devera ser especializada no ramo e possuir experiéncia
comprovada na execucao da prestacao de servicos aqui elencadas;

5.1.9. Devera ainda ser capaz de fornecer profissionais habilitados e capacitados,
conforme a demanda;

5.1.10. Quanto aos critérios da qualificacdo pertinentes a capacidade técnica
operacional e profissional deverdo obedecer ao previsto no Art. 67 e serd restrita a:

| - Registro ou inscricdo da empresa e do responsavel técnico no conselho profissional
competente;

Il - Apresentacdo do Responsavel Técnico devidamente registrado no conselho
profissional competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes ao objeto da contratacéo;
lll - Indicacdo do pessoal técnico, das instalacbes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacéo de cada

membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
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V - Para este servico sera exigida a comprovacdo de que a empresa tenha, as
guantidades dos servigos, nos termos do art. 67, 8§ 2° da Lei Federal n® 14.133/21, que

serado definidos e justificados no projeto basico:

Art. 67.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, serd admitida
a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50%
(cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo,
vedadas limitacdes de tempo e de locais especificos relativas aos

atestados.

5.1.11. Os responsaveis técnicos e/ou membros da equipe técnica deverdo pertencer
ao quadro permanente da empresa proponente;

5.1.12. No decorrer da execucao do objeto, os profissionais poderdao ser substituidos,
nos termos do § 6° do art. 67 dalLei 14.133/2021, por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que a substituicdo seja aprovada pela Administracao.
5.1.13. A proponente, quando solicitada, devera disponibilizar todas as informagdes

BN

necessarias a comprovacao da legitimidade dos atestadossolicitados, apresentando,
dentre outros documentos, cépia do contrato que deu suporte a contratacdo e das
correspondentes Certiddesde Acervo Técnico (CAT), endereco atual da contratante e
local em que foram executadas as obras e/ou servi¢cos de engenharia.

5.1.14. Na execucao deverd observar cuidadosamente 0s projetos e 0s memoriais
descritivos, no que tange a execucao técnica a fimde atender as legislacbes e normas
técnicas vigentes;

5.1.15. Os insumos, ferramentas, equipamentos, maquinas e veiculos empregados para
execucao dos servicos devera ser previsto em projeto executivo de engenharia e futura
contratada devera observar o que la for previsto. Estes devem ainda possuir certificados
pelos o6rgdos de controle, o que sera devidamentefiscalizado antes do inicio da
execucao, bem como deve observar as normas técnicas e aplicaveis. Nao serao aceitos

materiais de qualidade inferior aos definidos nas especificagcoes;
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5.1.16. A empresa devera ser do ramo de atividade relacionada ao objeto, ndo possuir
registro de sancédo que impeca sua contratacdo, estardevidamente regular com as
Fazendas Publicas Municipal, Estadual e Federal, com o FGTS e com a Justica do
Trabalho;

5.1.17. As proponentes deverdo comprovar qualificacdo econdmico-financeira atraves
da apresentacdo de balanco patrimonial e demais demonstracdes contabeis dos 2
altimos exercicios sociais.

5.1.18. A prestacao do servico ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da
Contratada e a Administracéo, vedando-se qualquer relagdoentre estes que caracterize
pessoalidade e subordinagdo direta. O servico sera contratado sem dedicagcédo
exclusiva de méo de obra.

5.1.19. A Contratada devera assumir toda a responsabilidade pelos servicos
executados, dando por eles total garantia;

5.1.20. A execucdo dos servicosdevera ser orientada por profissional habilitado com
registro e visto no conselho profissional, bem como que os trabalhadores deverao
utilizar equipamentos deprotecdo individual e coletiva adequados e obedecer aos
critérios das normas de seguranca;

5.1.21. Quanto a participacdo de cooperativas devera ser observado o art. 16 da Lei
14.133/2021 que estabelece:

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderdo
participar de licitacdo quando:

| - a constituicdo e o funcionamento da cooperativa observarem as regras
estabelecidas na legislacdo aplicavel, em especial a Lei n°® 5.764, de 16 de
dezembro de 1971, a Lei n° 12.690, de 19 de julho de 2012, e a Lei
Complementar n° 130, de 17 de abril de 2009;

Il - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuacdo em regime cooperado,
com reparticdo de receitas e despesas entre os cooperados;

Il - qualquer cooperado, com igual qualificacéo, for capaz de executar o objeto
contratado, vedado a Administragdo indicar nominalmente pessoas;

IV - 0 objeto da licitacao referir-se, em se tratando de cooperativas enquadradas
na Lei n® 12.690, de 19 de julho de 2012, a servicos especializados constantes
do objeto social da cooperativa, a serem executados de forma complementar a

sua atuagao.
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5.1.22. O consércio de empresas € formado pela associagcdo de companhias ou
quaisquer outras sociedades, sob o mesmo controle ou ndo, com propédsito da
execucao de determinado empreendimento. Esse tipo de associacdo se da em virtude
da complexidade ou da grandiosidade do objeto a ser contratado, que dada essas
particularidades requer para sua viabilidade a reunido de empresas.

De acordo com os Arts. 278 e 279 da Lei 6.404/76 (Lei das Sociedades
Andnimas), os consorcios sdo uma “sociedade em segundo grau. Ouseja, € uma
sociedade entre sociedades. Por meio do consorcio, duas ou mais sociedades
comprometem-se a reunir os seus esforcos e o seu patrimdnio para atingir um resultado
especifico.”

A Lei 14.133/2021 trata do assunto no art. 15, de cujo texto verifica-se que a
participacdo de consorcios ndo € uma obrigatoriedade, ouseja, cabe a Administracao,
verificar a vantajosidade de participacdo de empresas em consorcio, analisando-se a

complexidade do objeto:

Art. 15. Salvo vedacgdo devidamente justificada no processo licitatério, pessoa
juridica poderd participar de licitacdo em consorcio, observadas as seguintes
normas:

| - Comprovacdo de compromisso publico ou particular de constituicdo de
consorcio, subscrito pelos consorciados;

Il - Indicacdo da empresa lider do consorcio, que sera responsavel por sua
representacdo perante a Administracao;

Il - admissédo, para efeito de habilitagdo técnica, do somatério dos quantitativos
de cada consorciado e, para efeito de habilitagdoecondmico-financeira, do
somatério dos valores de cada consorciado;

IV - Impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitacédo, de
mais de um consoércio ou de forma isolada;

V - Responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em
consorcio, tanto na fase de licitagdo quanto na de execugédo docontrato.

§ 1° O edital dever& estabelecer para o consorcio acréscimo de 10% (dez por
cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor exigido delicitante individual para a
habilitacdo econdmico-financeira, salvo justificacdo.

§ 2° O acréscimo previsto no § 1° deste artigo ndo se aplica aos consorcios
compostos, em sua totalidade, de microempresas e pequenasempresas, assim

definidas em lei.
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§ 3° O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da celebracdo do
contrato, a constituicdo e o registro do consércio, nos termos docompromisso
referido no inciso | do caputdeste artigo.

§ 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente, o
edital de licitagdo podera estabelecer limite maximopara o nimero de empresas
consorciadas.

§ 5° A substituicdo de consorciado deverd ser expressamente autorizada pelo
o6rgdo ou entidade contratante e condicionada acomprovacdo de que a nova
empresa do consoércio possui, no minimo, 0s mesmos quantitativos para efeito de
habilitacdo técnica e osmesmos valores para efeito de qualificagdo econdmico-
financeira apresentados pela empresa substituida para fins de habilitacdo

doconsércio no processo licitatério que originou o contrato.

Nas situacdes de alta complexidade do objeto contratual, permitir a participacao
de consércio amplia a competitividade eparticipacdo de empresas que ndo teriam
condi¢des de concorrer sozinhas. Em outra hipotese, a participacdo de consoércio pode
ndoparecer justifichvel nem ser interessante a competitividade, fomentando indevidos
acordos entre empresas que intentam dominar omercado.

No presente caso fica vedado as empresas concorrerem ao certame por
meio de consorcio, considerando que se trata de servigo de baixacomplexidade.
A participagao de consoércios € recomendavel quando o objeto considerado é “de alta
complexidade ou vulto”, 0 que n&o € ocaso do objeto sob exame.

5.1.23. Quanto ao emprego de mao de obra de oriundos ou egressos do sistema
prisional existe a necessidade de aguardar a regulamentagéoacerca do tema no ambito
da Lei 14.133/2021.

O gque se tem a considerar sao as orientacbes do Parecer

00002019/CPLC/PGF/AGU:

a) para permitir a concretizacdo da Politica Nacional de Trabalho no ambito do
Sistema Prisional, em especial a reserva de vagas noscontratos de terceirizacao
de servicos pela Administragdo Publica, € necessaria ampla complementagéo
por convénios e acordos de cooperacdo, além da edigcdo de instrucdo normativa
por parte da Secretaria de Gestao do Ministério do

PlanejamentoDesenvolvimento e Gestéo;
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b) ndo ha condicdes normativas, por ora, particularmente pela falta de
pardmetros objetivos, para a efetivacdo da Politica Nacionalde Trabalho no
ambito do Sistema Prisional - Pnat pela reserva de vagas nas contratacfes
publicas federais, motivo pelo qual osgestores poderédo invocar o disposto no § 4°
do art. 5° do Decreto 9.450, de 2018, para justificar a inviabilidade da contratagédo
depessoa presa ou egressa do sistema prisional;

¢) ndo havera reserva de vagas do Pnat quando a contratacéo envolver nimero
de vagas igual ou inferior a 33 (trinta e trés), nemhavera arredondamento para
mais que importe em ampliar as vagas para 0s cotistas presos ou egressos

d) somente nas contratagbes publicas de servicos com dedicacdo exclusiva de
mao de obra serd exigida a reserva de vagas depessoas presas e egressas, na
forma do Decreto 9.450, de 2018;

e) é ilegal a previsdo de novo requisito de habilitacdo juridica por ato infralegal
constante do art. 5°, § 1°, | do Decreto 9.450, de2018;

f) algumas atividades e reparticdes, por suas peculiaridades, podem afastar a
exigéncia de contratacdo de pessoas presas ou egressasdo sistema prisional
para os servicos terceirizados demandados;

g) a Portaria Interministerial MSP-MDH n° 3, de 11 de setembro de 2018, ndo
observou a divisdo de atribuicdes entre os ministérios,violando o § 1° do art. 1°

do Decreto 1094, de 23 de margo de 1994.
Neste sentido ndo ha como definir exigéncia de cota para oriundos e egressos

do sistema prisional.

5.1.24. Em nenhuma hipotese serdo recebidos materiais/servicos que nao atendam o
padrao de qualidade exigido e a descri¢cao correta do material/servi¢co (conforme Projeto
Basico, Projeto Executivo).

5.1.25. Sabendo-se que para a execu¢do do contrato had necessidade de recursos
humanos, equipamentos, materiais e outros, € preciso que a contratacdo preveja a
garantia da saude financeira da licitante, objetivando o adimplemento de obrigacdes,
materiais de qualidade e a continuidade dos servigos até a sua completa finalizacao.
5.1.26. Considerando potenciais licitantes na regido e objetivando desenvolvimento
socioecondémico local é importante que a contratacdo garanta a maior possibilidade de
participacéo de licitantes locais.

5.1.27. E importante que a contratacdo garanta, no minimo, a qualificacdo dos

licitantes, a eficiéncia processual e transparéncia e seguranca juridica.
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5.2. Proposta

a) Apresentar parametros minimos de qualidade visando a obten¢cdo da proposta
mais vantajosa e viavel.

b) Os concorrentes deverdo ofertar o menor preco global, por elas possiveis, de
forma a respeitar a 0 que preceitua a Lei Federal 14.133/2021 em seu Art. 59, § 4° e
demais disposi¢Oes consoantes.

C) A licitante deve analisar teto da administracéo publica, demonstrada através da
planilha orcamentéria e suas composicdoes de precos a possibilidade de ofertar valor

menor ou igual ao descrito na planilha mencionada.

5.3. Critérios e praticas de sustentabilidade

As compras e licitacbes sustentaveis possuem um papel estratégico para 0s
orgaos publicos e, quando adequadamente realizadas,promovem a sustentabilidade
nas atividades publicas. De uma maneira geral, trata-se da utilizacdo do poder de
compra do setor publicopara gerar beneficios econémicos e socioambientais.

A diretriz de sustentabilidade a ser adotada para esta contratacdo, no que
couber, sera referenciada pelo Guia Nacional de LicitagdesSustentaveis AGU, versao
mais atualizada, ndo excluindo outras normas e técnicas que melhor se adapte para a
execucao do objetocontratado.

Nas demandas de servicos serdo observados, com relacdo a sustentabilidade,
0S seguintes requisitos:
| - Condicbes de solidez, de seguranca e de durabilidade;
Il - Parametros de adequacdo ao interesse publico, de economia na utilizagdo, de
facilidade na execucéo, de impacto ambiental e deacessibilidade;
[Il - Economia na execugao, conservagao e operacao;
IV - Possibilidade de emprego de méao-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-primas
existentes no local para execug¢ao,conservacao e operacgao;
V - Adogéao das normas técnicas, de salude e de seguranca do trabalho adequadas.

A empresa contratada deve adotar as seguintes praticas de sustentabilidade na

execucgao dos servigos:

10
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I. usar produtos de limpeza e conservacdo de superficies e objetos inanimados que
obedecam as classificacdes e especificacdesdeterminadas pela ANVISA;

Il. adotar medidas para evitar o desperdicio de agua tratada. Recomenda-se observar
se ha legislacéo estadual ou municipal nestetema.

lll. fornecer aos empregados 0s equipamentos de seguranca que se fizerem
necessarios, para a execucao de servicos;

IV. realizar um programa interno de treinamento de seus empregados, para reducao de
consumo de energia elétrica, de consumo deagua e reducdo de producéo de residuos
sélidos, observadas as normas ambientais vigentes;

V. prever a destinagdo ambiental adequada das pilhas e baterias de equipamentos
usadas ou inserviveis, segundo disposto na Resolucdo do CONAMAvigente, devendo:
a) descartar pilhas, baterias e lampadas, observando todas as autorizacdes e registros
dos 6rgdos ambientais e que emitamcertificados de descarte.

b) realizar o descarte respeitando as normas de Seguranca e Medicina do Trabalho em
todas as fases do descarte: coleta,armazenamento, transporte, processo de descarte.

c) realizar o descarte em periodos e quantidades que determinem a seguranca da
operacédo, de modo que ndo se acumulequantidade perigosa antes do descarte, sendo
de total responsabilidade da contratada os riscos do armazenamento.

A contratada fica obrigada a orientar o colaborador no inicio do contrato sobre
maneiras eficientes de reduzir o consumo de energiaelétrica e de agua e reducédo de
producado de residuos solidos, observadas as normas ambientais vigentes, em especial
0S seguintescritérios e praticas sustentaveis:
|. Baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;

Il. Preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;

[Il. Maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como agua e energia,;

IV. Maior geracédo de empregos, preferencialmente com méao de obra local;

V. Maior vida util e menor custo de manutencao do bem e da obra;

VI. Uso de inovagdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais;

VII. Origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos servicos e nas

obras; e
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Cabera a Contratada:

I. Implementar os programas de sustentabilidade elaborados pelo Contratante.

II. Dar preferéncia para materiais de origem local.

[ll. Preferencialmente utilizar mao de obra local.

IV. Utilizacdo preferencial dos equipamentos que reduzem o consumo de agua e
energia e com baixo ruido.

V. Verificar a classificacdo ou autorizacdo de uso dos produtos ou agentes quimicos, a
exemplo dos defensivos agricolas, quanto a suaaplicacdo em areas rurais e urbanas.
VI. Elaborar e implementar o Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR).

VII. Apresentar Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO), de
acordo com a NR 07, da Portaria SEPRT n.° 6.734,de 10/03/2020.

VIIl. Fornecer aos funcionarios Equipamentos de Protecdo Coletiva (EPC) e
Equipamentos de Protecdo Individuais (EPI), adequadosaos riscos identificados em
cada atividade, somente EPI aprovado pelo 6rgdo nacional competente em matéria de
seguranca e saudeno trabalho, bem como registrado e com Certificado de Aprovacao
(CA).

IX. Orientar e treinar o trabalhador sobre seguranca no trabalho e quanto ao adequado
uso, guarda e conservacao dosequipamentos de protecao.

X. Manter, obrigatoriamente, Servico Especializado em Engenharia de Seguranca e em
Medicina do Trabalho (SESMT), conforme alegislacdo vigente, com a finalidade de
promover a saude e proteger a integridade do trabalhador no local de trabalho. Se a
empresaestiver desobrigada a constituir SESMT, pela legislacdo vigente, a mesma
devera designar um funcionario responsavel para cumprir efazer cumprir todas as leis e
normas de seguranca e higiene do trabalho.

XI. Os profissionais técnicos especializados em seguranca do trabalho ou o designado
da CONTRATADA, deverdo acompanhar odesenvolvimento do servigco contratado,
durante toda a execucdo do contrato, atendendo as necessidades de seguranca e
saude dostrabalhadores.

XIl. A Contratada devera promover treinamentos e palestras no intuito de conscientizar

seus colaboradores, conforme obrigagéolegal e riscos identificados.

12
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XIIl. Reduzir o uso de substancias toxica por outras atoxicas ou de menor toxicidade.
XIV. Utilizar nos servigos equipamentos com a Etiqueta Nacional de Conservagéo de
Energia - ENCE.

Os materiais empregados e 0s servi¢cos executados deverdo obedecer a todas as
normas atinentes ao objeto do contrato, existentes ou quevenham a ser editadas, mais
especificamente as seguintes normas:

A IN N.° 01/ SLTI, de 19 de janeiro de 2010 — que dispde sobre critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens,contratacdo de servicos ou obras
pela Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

A Lei n°® 12.305, de 2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos.

A Lei N.° 12.187, de 29 de dezembro de 2009 — que institui a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima — PNMC.

A Lei N.° 10.295, de 17 de outubro de 2001 — que dispde sobre a Politica Nacional de
Conservacéo e Uso Racional de Energia.

As normas da Associag&o Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.

As normas do Instituto Nacional de Metrologia — INMETRO e suas regulamentacdes.
Aos regulamentos das empresas concessionarias.

As prescricdes e recomendacdes dos fabricantes relativamente ao emprego, uso,
transporte e armazenagem dos produtos.

As normas internacionais consagradas, na falta das normas ABNT ou para melhor
complementar os temas previstos pelas ja citadas.

As Leis e Resoluces relativas ao Meio Ambiente:

Resolugdo CONAMA n.° 307, de 5 de julho de 2002 - Estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestao dos residuos daconstrucao civil. Regulamentacoes.

As Leis e Resolugoes relativas a sistemas de climatizacéo e qualidade do ar interior:
NBR 16.401-3, de 03 de agosto de 2008 - Instalacdes de ar-condicionado - Sistemas
centrais e unitarios - Parte 3: Qualidade do arinterior.

Portaria GM/MS n.° 3.523/98 — Procedimentos relacionados a ambientes climatizados e

gualidade do ar interior.
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Resolucdo n.° 176, de 24 de outubro de 2000 e atualizacbes — ANVISA - Padrbes
referenciais de qualidade do ar interior, emambientes climatizados artificialmente de uso
publico e coletivo.

Aos seguintes normativos técnicos especificos e suas atualizacoes:

NR 18 - Condicdes e meio ambiente de trabalho na indlstria da construcao.

Os requisitos em tela ndo excluem outros previstos em legislacdo especifica, atos
normativos, cadernos técnicos ou equivalentes, queconstardo no edital e no projeto
basico ou poderéo ser exigidos a qualquer tempo.

A Resolugado CONAMA n° 307, de 05/07/2002, em seu art. 3°, § 2°, determina que “As
embalagens de tintas usadas na construcdo civilserdo submetidas a sistema de
logistica reversa, conforme requisitos da Lei n° 12.305/2010, que contemple a
destinacdo ambientalmenteadequados dos residuos de tintas presentes nas
embalagens. (Redacédo dada pela Resolucao n° 469/2015).

No caso da Contratada, em decorréncia do servi¢o, gerar 6leo lubrificante usado
ou contaminado deve recolhé-lo e encaminha-lo a seuprodutor ou importador, de forma
a assegurar a ESTACAO DE TRANSBORDO ambientalmente adequada do produto,
mediante processo de reciclagemou outro que ndo afete negativamente o meio
ambiente.

A contratada devera providenciar o adequado recolhimento das pilhas e baterias
originarias da contratacdo, para fins de repasse aorespectivo fabricante ou importador,
responsavel pela destinacdo ambientalmente adequada, nos termos da Instrucao
Normativa IBAMAN® 08, de 03/09/2012, conforme artigo 33, inciso Il, da Lei n°® 12.305,
de 2010 - Politica Nacional de Residuos Sdlidos, artigos 4° e 6° daResolucéo
CONAMA n° 401, de 04/11/2008, e legislacao correlata.

A Contratada deverd apresentar na entrega do objeto a copia dos Comprovantes
do Documento de Origem Florestal ou de autorizagdo noSistema Nacional de Controle
da Origem dos Produtos Florestais — Sinaflor juntamente com a Nota Fiscal.

Caso os produtos ou subprodutos florestais utilizados na execucdo contratual

tenham origem em Estado que possua documento decontrole préprio, a Contratada
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devera apresenta-lo, em complementacdo ao DOF/SINAFLOR, para fins de demonstrar

a regularidade do transporte e armazenamento nos limites do territério estadual.

A empresa vencedora devera apresentar em licenca do IDEMA - Instituto de
Desenvolvimento Econémico e Meio Ambiente do Rio Grande do Norte para transporte
de residuos nao perigosos (residuos soélidos urbanos e da construcao civil), no prazo de
5 (cinco) dias apds a homologacao do certame, para fins de contratacéo.

A empresa devera dispor do plano de gerenciamento de residuo solidos — PGRS,
conforme as diretrizes, critérios e procedimentos para a gestao dos residuos sélidos da
construcéo civil estabelecidos na Resolugéo n° 307, De 05/07/2002, com as alteracdes
posteriores, do Conselho Nacional de Meio Ambiente — Conama, e a Instrucéo
Normativa Slti/Mp N° 1, De 19/01/2010, com supedaneo no art. 20 da Politica Nacional
de Residuos Solidos (Lei N° 12.305, De 2 De Agosto De 2010), bem como respectiva
comprovacéao de experiéncia através de Anotacdo De Responsabilidade Técnica (ART).

6. Levantamento de Mercado

A execucdo da prestacdo deservicos de COLETA E TRANSPORTES DE
RESIDUOS SOLIDOS, NO MUNICIPIO DE SERRA CAIADA/RN, ABRANGENDO A
SEDE DO MUNICIPIO E ZONA RURAIS NOS SERVICOS DE: COLETA,
TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E/OU PROVENIENTES DA
VARRIC;AO E LIMPEZA DE RUAS PAVIMENTADAS E DOS SERVICOS
CONGENERESpor meio da contratacio de empresa especializada € atendida por
inimeras empresas do mercado, ndo existindo restricdo de fornecedores para a
prestacao dos servigos.
Alternativa 1 - Utilizacdo da Equipe de Manutencao terceirizada.
Analise: A mao de obra, com dedicacdo exclusiva/postos de servicos € uma
contratacdo que ja4 faz parte do escopo de servicos disponiveis no Municipio, no
entanto, o quadro atual de terceirizados ndo é suficiente para o atendimento da

demanda, tampouco contamos comequipamentos e maquinas apropriadas para
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execucdo do servico. A realizacdo do objeto desta contratacdo apresenta certa
complexidadena execucdo que inviabiliza a execug¢do por equipe propria, a destacar:
Indisponibilidade de equipamentos apropriadospara execucédo do servigo, volume de
servico expressivo, complexidade de alguns servicos a serem executados, além da
necessidade defornecimento de materiais e equipamentos especificos para
atendimento das necessidades.

Alternativa 2 - Contratacao por meio de Facilites.

Analise:Facilities € a aplicacdo de mao-de-obra especializada e dedicada a servicos
dentro de uma empresa. Tal modalidade reine umconjunto de servigcos, constituindo
uma terceirizacdo ampla e integrada, na qual um Unico provedor se tornara responsavel
por uma gamade servigos.

A contratacdo no sistema de facilites, mesmo sendo uma modelagem de contratacéo
praticada por outras instituicdes, requer umamaturidade administrativa no tocante ao
controle e gestdo de tal contratacdo que ainda ndo foi alcancada pelo Municipio de
Serra Caiada/RN, para obras de engenharia.

Alternativa 3 - Realizar processo licitatério para contratacdo de empresa, sob o regime
de empreitada global, compreendendo material e mao de obra, para execu¢ao de obra
e servicos de engenharia para o objeto em tela.

Andlise: No caso da contratacdo em tela, tendo em vista a natureza do objeto, ha no
mercado Nacional diversas empresas de engenhariapara realizacdo de obras e
servicos por preco global, o que possibilita ampla concorréncia e vantagens a
administracdo publica,propiciando transparéncia e legalidade para requerida
contratacao.

7. Justificativa para a solucado a ser contratada
No ambito da administracdo publica municipal € de vital importancia que exista a
prestacao de servicos para limpeza urbana das cidades, conforme Art. 3 da Lei Federal

11.445/2017 e Lei Municipal 984/2017.Essa prestacdo de servigos incluem a coleta,
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transporte adequado dos residuos solidos domiciliares oriundos da zona urbana e rural
do municipio.

Entretanto, é imprescindivel que os gestores publicos, ao planejar o servico
verifiquem se essa €, de fato, a solucdo mais viavel do ponto de vista do interesse
publico, bem como se ha, na regido, empresas com capacidade técnica e operacional
para executar a devida prestagéo de servicos.

A prestacdo dos servicos a ser contratada por meio da contratacdo de empresa
especializada é atendida por inUmeras empresas domercado, ndo existindo restricdo de
fornecedores para a prestacao dos servicos.

Muito embora o objeto desta contratacdo impor requisitos de qualificacado
técnicas aos quais os licitantes deverdo atender, tais exigéncias ndo serdao um
empecilho a ampla competitividade do certame, pois, conforme sera apresentado nos
projetos elaborados e nos memoriais descritivos, ndo € um servico dotado de maiores
complexidades, podendo ser facilmente executada porempresas privadas, com
expertise, atuantes no ramos da engenharia civil, indicando, portanto, a adequacéo das
condicBes estipuladas aos requisitos padréo de mercado.

Conforme exposto acima, a solucdo que mais se adequa a realidade do
Municipio é a mais praticada no mercado atualmente, a contratacdo de empresa, sob o
regime de empreitada por preco global, compreendendo material, insumos,
eguipamentos, maquinas, veiculos e mao de obra, para execucdo dos SERVICOS DE
COLETA, TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E/OU
PROVENIENTES DA VARRIQAO E LIMPEZA DE RUAS PAVIMENTADAS E DOS
SERVICOS CONGENERES NA ZONA URBANA E RURAL DO MUNICIPIO DE SERRA
CAIADA/RN.

8. Descricdo da solugcdo como um todo

A solucédo adotada € a contratacdo de empresa especializada para prestacéao de
SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES
E/OU PROVENIENTES DA VARRICAO E LIMPEZA DE RUAS PAVIMENTADAS E
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DOS SERVICOS CONGENERES NA ZONA URBANA E RURAL DO MUNICIPIO DE
SERRA CAIADA/RN.

Os servicos que deverdo obrigatoriamente fazer parte da contratacdo sé&o
agueles constantes nos projetos de engenharia e seus detalhamentos. Declara-se que
0s projetos deverdo ser elaborados e aprovados pela administracdo e registrado as
suas respectivasanotacoes técnicas (ARTS).

O memorial descritivo para a realizacdo dos servigcos previstos devera ser
desenvolvido de acordo com as normas vigentes que devem ser seguidase atendidas
para uma boa execucdo do contrato em questdo. No memorial descritivo deverdo estar
descritas todas as necessidades diretrizes da prestacdo de servigos, tais como:
emprego das equipes, veiculos, equipamento e ferramentas, itinerarios e locais a serem
atendidos. A contratada devera se prontificar a seguir estas definicbes conforme

previstoem contrato, garantindo uma boa execucao dos servigos previstos.

9. Estimativa das Quantidades a serem contratadas

O presente tépico destina-se a apresentacdo da estimativa das quantidades a
serem contratadas, acompanhadas das memdrias de calculos considerando ainda
interdependéncia com outros contratacdes objetivando a economia de escala. Estas
serdo definidas, sob demanda e entregues ao CONTRATADO quando da emissdo das
ordens de servicos.

E dever da Administracdo na contratacdo de servicos, elaborar planilha
detalhada com consolidacdo dos quantitativos e precos unitarios.

A metodologia de estimativa utilizada para compor o quantitativo de servigos
consta da Planilha Estimativa de Custos, que sera peca integrante do projeto executivo,
guando demanda. Os calculos serdo realizados pelos membros técnicos da equipe de
planejamento onde o0s quantitativos constantes nas planilhas orcamentarias estao
compativeis com o] documento de descricao dos servicos

memorialdescritivo/especificacdo técnica e projetos.

10. Estimativa do Valor da Contratacao
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Estima-se para a presente contratacdo o valor de R$ 2.798.388,51(dois milhdes
setecentos e noventa e oito mil trezentos e oitenta e oito reais e cinquenta e um
centavos) a serem executados conforme solicitagao da administragéo.

A estimativa do valor encontra-se delineada em Planilha detalhada, levando em
consideracdo a producdo de lixo urbano com base na quantidade de pessoas do
Municipio de Serra Caiada segundo dados atualizados do IBGE e valor oriundos de
tabelas aprovadas pelo Poder Executivo, convencédo coletiva de classe atualizada e

consultas a potenciais fornecedores.

11. Justificativa para o Parcelamento ou ndo da Solugéo

De acordo com o art. 47 da Lei 14.133/2021 as licitagbes de servigos deverao
atender ao principio do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso, devendo ser considerados: a responsabilidade técnica; o
custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens da reducdo de
custos, com divisédo do objeto em itens; o dever de buscar a ampliagdo da competicao
ede evitar a concentracdo de mercado.

A Sumula 247 do TCU nos orienta neste sentido:
E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos
editais das licitacbes para a contratacdo de obras, servicos, compras e
alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execucao, fornecimento ou aquisi¢cdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as

exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

De forma imperativa, o parcelamento € a regra, embora somente seja obrigatorio
se houver vantagem para a Administracao, devidamente justificada no processo.

O presente estudo tem como objeto a execucdo dos servicos de coleta e
transporte de residuos solidos, portanto, em analise do objeto verificou-se que ha mais

beneficios na opcéo por ndo parcelamento doobjeto.
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DO PONTO DE VISTA TECNICO:

O objeto da contratacdo ndo é viavel de parcelamento, por ser um objeto que
demanda etapas executivas comunicantes. Ressalta-se que em servigcos inter-
relacionados, o0 atraso em uma etapa implica em atraso nas demais etapas,
ocasionando aumento de custo e comprometimento dos marcos intermediarios e final
de entrega dos servigos. Pesando o fato ainda de que alguns profissionais deverao
compor diversas equipes, sao elas: poda, varricao, capinagao, pintura de meio fio e etc.

O nao parcelamento da solucdo é também mais satisfatorio do ponto de vista de
eficiéncia técnica, afastando a necessidade de realizar diversas licitacGes, além de
manter a qualidade do servico, haja vista que o gerenciamento permanece o tempo
todo a cargo deum mesmo administrador, ressaltando que oferece um maior nivel de
controle pela Administracdo na execucdo, cumprimento de cronograma e observancia
de prazos com a concentracdo da responsabilidade e garantia dos resultados em uma

s6 pessoa.

DO PONTO DE VISTA ECONOMICO:

Outro fator que foi levado em consideracéo para o ndo parcelamento foi o fato de
que a opcdo pelo parcelamento resultaria em diversos processos licitatorios,
requerendo orcamentos que contemplem Administracdo Local, locacdo de edificacao
para organizacdo de pessoal, contratacdo de mao de obra terceirizada,
Mobilizacao/Desmobilizacao, entre outros servicos para cada um dos futuros contratos,

0S quais aumentaria o custo final, onerando a Administragao.

CONCLUSAO:

O parcelamento, no presente caso, se torna economicamente inviavel e néo
vantajoso pelo custo, tempo e condi¢cbes técnicas requeridas para a prestacdo dos
Servicos.

N&o haverd prejuizo para o conjunto da solucdo ou perda de economia de
escala. Ndo haverd restricdo a competitividade, uma vez que os servicos admitem a

ampla participagdo de licitantes, considerando que se trata de servicos usuais de
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engenharia, sendo executados por um grande numero de empresas. Assim, afasta-se o

carater de parcelamento.

12. Contratacdes Correlatas e/ou Interdependentes

As contratacdes publicas precisam ser pensadas de forma sistémica e integrada.
Para tanto na etapa de planejamento faz necessério verificar a existéncia de correlacdo
ou interdependéncia entre eventuais contratacbes, as quais podem impactar,
sobremaneira a solucéo pretendida com a nova contratacao.

Contratacdes correlatas sao aquelas que guardam relagcdo com objeto principal,
interligando-se a esta prestagcédo de servicos, mas que ndo precisam; necessariamente,
ser adquiridas para completa prestacdo do objeto principal. JA as contratacbes
interdependentes sdo aquelas que precisam ser contratadas combinadas ao objeto
principal para sua completa prestacao.

Neste contexto h& unicamente o servico de transporte dos residuos ao aterro
sanitario no municipio de Vera Cruz. Esta contratacdo jA é atualmente regida pelo
Consorcio Publico Intermunicipal para Gestao Integrada dos Residuos Solidos

da AMLAP/RN — CIRS.

13. Alinhamento entre a Contratacdo e o Planejamento

A contratacdo ora proposta esta plenamente alinhada aos planos instituidos pelo
Ente, estando prevista no planejamento de contratagdes, assim como na
obrigatoriedade legal do fornecimento de prestacdo dos servicos continuo. A politica
que visa atender as necessidades de CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NOS SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE DE RESIDUOS
SOLIDOS DOMICILIARES E/OU PROVENIENTES DA VARRI(;AO E LIMPEZA DE
RUAS PAVIMENTADAS E DOS SERVICOS CONGENERES NA ZONA URBANA E
RURAL DO MUNICIPIO DE SERRA CAIADA/RN, abrangendo a sede do municipio e
zona rural, nos servicos de: Coleta, Transporte e Destinacdo de Residuos Sodlidos
Domiciliares e/ou Provenientes da Varricdo e Limpeza de Ruas Pavimentadas e dos

Servigos Congéneresnele compreendido os 6rgédos doPoder Executivo, no desempenho

CA’A.D q Rua N. Sra. da Conceicdo, 276 — Centro — CNPJ: 08.078.412/0001-56
. " , Fone: (84) 3293-0049
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de suas funcdes, assim como ao perfeito atendimento a Lei Municipal 984/2017 que
institui a politica municipal de saneamento bésico. Nestes termos, é importante
viabilizar que a contratacdo pretendida atenda as seguintes necessidades elencadas

em topicos anteriores, para as quais encontramos solucfes adequadas:

a) Qualificacao Econdmico - Financeira

Notadamente a contratacdo pretendida precisa garantir que os licitantes tenham
saude financeira para sustentar o contrato que se pretende executar. Isto porque a
execucao de um contrato deste porte enseja a aquisicdo de materiais de boa qualidade,
equipamentos e méo de obra por um periodo de tempo, de forma ininterrupta, até a
medicao e posterior pagamento.

Neste sentido, a saude financeira da empresa licitante é importante no sentido de
garantir que os servicos ndo paralisem em razao da falta de recursos financeiros por
parte da empresa ou até mesmo que a mesma nao consiga atender as obrigacbes com
folha de pagamento que possivelmente gerar4d impactos no municipio como
responsavel solidario.

Analisando o mercado atual, a equipe identificou que em outros municipios a
adocao de indices que convergem para a afericdo de saude financeira € comum e tem
demonstrado bons resultados em licitacdes diversas. De mais a mais, 0 Municipio de
Serra Caiada desde o ano de 2023 adotou indices que tém surtido efeito na escolha de
contratos exequiveis.

Paralelo a isso, a Assessoria Juridica em Licitacbes do Municipio de Serra
Caiada/RN emitiu Parecer Juridico consultivo, em que ha justificativa para adocéo de
indices especificos, dentro da legalidade, capazes de garantir a seguranca pretendida.

Assim, sugerimos que na qualificagdo econdmica seja requisitado o Balanco
patrimonial consoante disposicdo do art. 69 da Lei n°® 14.1333/2021 e adoc¢ao dos
indices sugeridos no Parecer Juridico sobre o tema, cuja coOpia segue anexa a

presente.

b) Licitagcdo no formato Presencial
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Consoante é cedico, as licitagbesconforme reguladas pela Lei n°® 14.133/21,
devem, preferencialmente, ocorrer na forma eletronica, conforme fixado no §2°, do art.
17, da Lei n® 14.133/21:

Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em
sequéncia: (...)

§ 2° As licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma
eletrbnica, admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que
motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e
gravada em audio e video.

No entanto, a norma em apreco estabeleceu excecdo para Municipios de até
20.000 habitantes, conforme se enquadra o presente Municipio de Serra Caiada/RN, o
qual, conforme prevé o IBGE para o ano de 2022 a populacdo de 10.125 habitantes,
altimo censo vigente, informacdo essa chancelada pelo Tribunal de Contas da Unido
com a edicdo do Acérdao 2341/2023 — Plenario aprovando a Decisdao Normativa - TCU
n® 205/2023. Desse modo, o Municipio de Serra Caiada enquadra-se na excec¢ao
prevista no inc. Il, do art. 176, da LGLC:

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo
0 prazo de 6 (seis) anos, contado da data de publicacéo desta Lei,
para cumprimento: (...)

Il - da obrigatoriedade de realizacdo da licitacdo sob a forma
eletrénica a que se refere 0 8 2° do art. 17 desta Lei;

N&do obstante, devemos evidenciar que nos certame da modalidade
Concorréncia, aplicavel para a contratacdo de bens e servicos especiais e de obras e
servigos comuns e especiais de engenharia, nos moldes do inc. XXXVIII, do art. 6°, da
Lei n°® 14.133/21, ainda que trata-se de execucdo de recursos oriundos de
transferéncias voluntarias da Unido, ndo subsiste a obrigatoriedade de realizacdo de
certame eletronico. Eis que esta recai atualmente tdo somente para a contratagdo de

para aquisicao de bens e servicos comuns, nos moldes do inc. XLI, do art. 6° da Lei n°®
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14.133/21, na modalidade pregéo, por for¢a do 83°, do art. 1°, do Decreto Federal n°
10.024/19.

Nesse escopo, temos que é juridicamente possivel a realizagdo do certame da
Concorréncia por meio presencial. Passamos a analise técnica. Realizarei, portanto,

esta de forma capitulada.

Inclusdo e Participacdo Local: Acesso Limitado a Internet: No Municipio de Serra
Caiada, a infraestrutura de telecomunicacbes pode ser para muitos interessados
limitada, resultando em conexdes de internet instaveis ou de baixa velocidade. A
realizacdo da licitagdo de forma presencial garante que todas as empresas locais,
inclusive as que enfrentam dificuldades de acesso digital, possam participar do

processo.

Capacitacdo Técnica: Muitas empresas locais podem néo ter familiaridade com as
plataformas digitais utilizadas nas licitagdes eletronicas. A forma presencial facilita a
participacdo de empresarios locais que podem ter maior facilidade com procedimentos

tradicionais, promovendo a inclusédo e fortalecendo a economia local.

Transparéncia e Controle

Presenca Fisica: A realizacdo da licitacdo de forma presencial permite um maior
controle e acompanhamento fisico dos procedimentos, garantindo a transparéncia e a
lisura do processo. A presenca de todos os interessados em um mesmo local facilita a
fiscalizacéo por parte dos érgdos de controle e da sociedade civil quanto a tentativas de
fraude, especialmente quando o 6rgéao licitante ndo conta com estrutura de combate a
fraudes eletronicas, tais como, a combinacdo de precos e lances durante o certame e
de favorecimentos por meio de simulacao de auséncia de documentos de habilitacdo de
licitantes com menor preco em favor dos demais mediante vantagem previamente

acordada em prejuizo ao Municipio.
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Registro e Documentacéo: A documentacao fisica e a presenca de representantes das
empresas licitantes possibilitam um registro mais detalhado e minucioso do processo,
evitando problemas técnicos que possam ocorrer em plataformas eletrénicas, com a

visualizacdo de arquivos em formatos ou padrdes diversos.

Aspectos Culturais e Administrativos

Tradicdo e Confianca: No Municipio de Serra Caiada, a populacdo e 0s empresarios
locais estdo mais acostumados e confiar mais em processos presenciais. A forma
presencial é percebida como mais segura e confidvel, o que pode aumentar a

participacdo e a competitividade da licitacao.

Facilidade Administrativa: Para a administracdo municipal, a realizacdo do processo
de forma presencial pode ser mais simples e eficiente, considerando a estrutura

organizacional e a experiéncia dos servidores publicos em procedimentos presenciais.

Economia de Custos

Infraestrutura Local: O municipio pode dispor de espac¢os publicos adequados para a
realizacdo de licitacbes presenciais, como auditérios e salas de reunides, sem a
necessidade de investimentos adicionais em plataformas eletrbnicas e treinamento
especifico para o uso dessas ferramentas no ambito de licitacbes com esse objetivo

mais complexo.

Despesas de Conexdo: Empresas locais podem evitar custos associados ao uso de
tecnologias de informagdo, como aquisicdo de equipamentos, contratacdo de servigos
de internet de alta velocidade, manutencdo de sistemas digitais e treinamento de

pessoal para o uso da plataforma eletrénica.
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Concluséo

Considerando as especificidades do Municipio de Serra Caiada, incluindo a limitagdo de
acesso a internet, a tradicdo local, a necessidade de inclusdo de empresas locais e a
transparéncia dos processos, a realizacdo da concorréncia para obra de engenharia de
forma presencial se apresenta como a opcao mais adequada e eficiente. Tal deciséo
visa garantir a ampla participagéo, a lisura do processo e o melhor atendimento aos

principios estabelecidos pela Lei n°® 14.133/2021.

b) Inversdo das Fases de Habilitacdo e Julgamento de Propostas

O presente documento tem como objetivo registrar analise de eficiéncia na
estruturacdo do rito procedimental quanto as fases de processo de concorréncia para o
objeto indigitado. A inversédo das fases do processo licitatorio detém previsao legal nos
termos do 81°, do art. 17, da Lei n°® 14.133/21.

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em
sequéncia: (...)

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera,
mediante ato motivado com explicitacdo dos beneficios
decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos Il e IV do
caput deste artigo, desde que expressamente previsto no edital de
licitag&o.

Podendo iniciar-se pela fase de habilitacdo dos licitantes e,
posteriormente, proceda-se a abertura das propostas de precos. Esta estratégia é
proposta para o processo de licitacdo voltado ao registro de pregos para eventual e
futura execucdo de obras e servicos de engenharia, conforme demanda da Prefeitura

Municipal de Serra Caiada/RN motivado pelas razdes que seguem.

II. Fundamentacéo Legal e Doutrinaria
De acordo com a Lei n° 14.133/2021, a legislacao de licitagbes e contratos
administrativos permite, em certas condi¢des, a inversao de fases com o intuito de

conferir maior eficiéncia e eficacia ao processo licitatorio. A doutrina especializada,
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incluindo os ensinamentos de Marcal Justen Filho, reconhece que tal pratica, quando
devidamente justificada, pode contribuir para a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo, sem comprometer a qualidade ou a viabilidade técnica dos

projetos, de modo mais eficiente.

[ll. Andlise Técnica
A natureza complexa e diversificada dos servicos de engenharia,
demanda uma selecao rigorosa dos licitantes habilitados a executar tais servigcos, posta
a extensao técnica que serd demandada a futura executora do contrato em apreco. A
prévia verificacdo das condi¢cdes de habilitagdo juridica, técnica, fiscal e trabalhista dos
participantes assegura que apenas empresas qualificadas e com capacidade técnica
ampla comprovada participem da etapa subsequente de propostas de preco.

A inversao proposta visa:

Garantir a Qualificacdo dos Licitantes: Assegurar, desde o inicio, que apenas
empresas comprovadamente aptas a realizar os servicos complexos envolvidos sejam
consideradas, eliminando riscos associados a selecdo de empresas inaptas ou de
capacidade duvidosa, impedindo que: a) venham a apresentar pre¢cos sem o devido
dominio técnico necessario para a exata compreensdo de todos os custos envolvidos
na execucao contratual, b) ocorra a simulagcéo da expertise para alcance o resultado; e
c) durante a execuc¢ao do contrato venha a obter desempenho abaixo do estabelecido,
podendo ou ndo este ser constatado pela fiscaliza¢do disponivel para o Municipio.

Marcal Justen Filho em sua obra sobre a lei de licitagbes e contratacbes
administrativas:

"[...] o risco de participantes ditos "de fachada", que nao
dispdem de condigbes minimas para executar o objeto e que se

aventuram no certame para criar dificuldades ou atuar

concertadamente com outros licitantes.

2.4) O risco de fraudes
Em tais hipoteses o licitante destituido de condi¢cdes dispord de maiores
condi¢cbes para formular a melhor proposta. Afinal, podera ofertar um valor qualquer,
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sem qualquer projecéo sobre custos ou encargos. Na sequéncia, 0 sujeito podera tentar
estabelecer um acordo criminoso com outro licitante para obter vantagens indevidas."
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratacbes
Administrativas: Lei 14.133/2021. Sao Paulo. Thomson Reuters Brasil, 2021. Pag. 786.)

E mister destacar que o custo administrativo com: a) uma fiscalizacio mais
robusta; b) o retardo de obras por abandono ou execucdo demasiadamente lenta,
importando em reajuste de precos e perdas de etapas executadas parcialmente; c)
medidas punitivas, envolvendo auditorias em obras e procedimentos judiciais
dispendiosos; e d) o retardo na entrega a populacdo de equipamentos publicos
funcionais, finalidade essa de todos o procedimento que prevalece na presente analise.

. Eficiéncia Processual: Concentrar esforgcos administrativos na analise
detalhada da documentacéo de habilitacdo antes de proceder a andlise de propostas de
preco pode resultar em um processo mais agil e eficiente, ao evitar o desperdicio de
recursos na avaliagdo de propostas financeiramente atrativas, mas inviaveis do ponto
de vista técnico ou legal, conduzindo a inumeras retomadas da fase anterior,
convocacdo de outros colocados, descrenca dos concorrentes quanto aos valores
ofertados pelos demais ao compreender haver uma expectativa de que o concorrente
ndo detenha aptiddo técnica parta a formulacdo do preco ou revés de uma expectativa
de que possui processos menos dispendiosos de execucéo e desestimular que ocorra a
simulacédo de expertise.

Todo esse cenario de incerteza da capacidade técnica entre os concorrentes
conduz ao desestimulo da disputa e a consequente e indesejada obtencdo de
resultados errbneos pela falta de clareza entre os concorrentes de que estdo
competindo com licitantes aptos. Nao se pode olvidar que trata-se do objeto de
construgdo civil, no qual a qualificacdo técnica perpassa pela prévia experiéncia do
responsavel tecnico, sendo essa muito especifica, portanto, impossivel de ser
corretamente prevista pelos demais concorrentes.

Quando os participantes detém uma perspectiva incerta tendem a elaborar
conjecturas de desvalorizagdo e supervalorizagdo da concorréncia, em ambos 0s

cenarios desestimulamos a boa oferta de lances, por um norte ndo reduzem preco por
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crer que os demais que o fazem néo detém qualificacdo técnica, por outro deixam de
fazé-lo por compreenderem-se inseguros quanto ao custos de seus processos.

Apesar da previséo legal, os célculos de custos e margem de risco assumidos na
construcéo civil sdo elevados, e quando se trata de um certame por registro de precos
pautados em estimativas, o cenario de incerteza se amplia, de modo que nao corrobora
positivamente para o resultado do certame deixar para 0 momento posterior a oferta de
lances o conhecimento da aptiddo dos participantes, sendo recomendavel para a
celeridade, eficiéncia e seguranca do futuro contrato que os licitantes detenham antes
da disputa de lances o pleno conhecimento da aptiddo de seus concorrentes.

. Transparéncia e Seguranca Juridica: A adogéo da inversdo, devidamente
justificada, promove transparéncia e fortalece a seguranca juridica, alinhando-se aos
principios da Administracéo Publica.

IV. Medidas de Mitigacdo de Riscos

Reconhecendo os riscos inerentes a licitacdo, especialmente em obras de
engenharia, a Prefeitura de Serra Caiada, sempre que identificar
indicios,independentemente da presente inversdo de fases, implementara rigorosas
medidas de verificagdo e acompanhamento, inclusive aplicando sancfes severas a
qualquer tentativa de fraude ou descumprimento das normas licitatérias, conforme
orientado por Marcal Justen Filho.

V. Concluséo

Considerando o exposto, e em consonancia com a legislacdo vigente e as
melhores praticas doutrindrias, determina-se a inversdo das fases de habilitacdo e
julgamento de propostas no processo licitatério para o registro de precos de eventual e
futura execucédo dos servicos de coleta e transporte de residuos solidos para atender a
demanda da Prefeitura Municipal de Serra Caiada/RN. Esta medida assegura a selecao
de propostas que combinem viabilidade técnica com vantajosidade econdmica,
maximizando o0 interesse publico sem comprometer a qualidade dos projetos

executados.

14. Beneficios a serem alcan¢cados com a contratacdo
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A limpeza urbana, um dos pilares do saneamento basico, compreende a coleta
de residuos sdlidos domiciliares, capinagéo, poda, retirada de entulhos, transporte a
ESTACAO DE TRANSBORDO. E de conhecimento publico que lixo (residuos)
acumulados nas vias urbanas geram diversos transtornos, assim como o seu descarte
de modo a nao permitir sua devida acomodacdo em aterros sanitarios também causam
diversos problemas de saude publica. Com isso podemos afirmar que a falta e/ou
interrupgéo da do servicos de limpeza urbana ocasionam o aparecimento de vetores
causadores de doencas, centre outros. Concluindo assim que este servico contribui ndo
s6 para qualidade de vida da populacdo, vias urbanizadas limpas, como também

preventivamente para saude publica.

15. Providéncias a serem adotadas
Para esta solucdo ndo ha necessidade de ajustes nas instalacfes do 6rgdo ou

fornecimento de servico adicional para que a contratacdo surta seus efeitos.

16. Possiveis Impactos Ambientais

Impactos ambientais sdo as alteragdes no ambiente causadas pelas acfes
humanas. Os impactos ambientais podem ser considerados positivos e negativos. Os
impactos negativos ocorrem quando as alteracdes causadas geram risco ao ser
humano ou para o0s recursos naturais encontrados no espaco. Por outro lado, os
impactos sdo considerados positivos quando as alteracdes resultam em melhorias ao
meio ambiente.

A presente contratagdo gera impactos ambientais positivos, pois todos os
residuos estdo sendo retirados das ruas e encaminhados a estacdo de transbordo, que
por sua vez sao enviado a aterro sanitario.

Os residuos apresentam grandes riscos ambientais - em razdo de suas

caracteristicas quimicas.

17. Duracdo inicial do contrato
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O contrato é considerado de escopo e tera prazo inicial de 12 (doze) meses,
podendo ser prorrogado nos termos do art. 106 e 107 da Lei 14.133, de 2021.

No que se refere a importancia da diferenca entre o que se entende por contrato
por prazo certo e contrato por escopo tem-se que o adimplemento da obrigacdo por
parte do contratado passa a ter contornos proprios e vai depender do tipo de contrato
formalizado.

Leciona Margal Justen Filho que:
Alude-se a contrato por escopo para indicar avenca que impde ao
contratado executar um objeto dotado de individualidade, cuja execucéo
satisfaz o interesse do credor e implica o exaurimento do vinculo

contratual. Suponha-se_um contrato _de obra publica, que tem por objeto a

execucdo pelo contratado de um edificio. Cabe ao contratado adotar todas as

providéncias pertinentes. Concluida a obra e entregue a Administracdo o contato

se extingue.
Ja os contratos de duracédo se caracterizam pela fixagcdo de um periodo de

tempo para o devedor executar a prestacdo, cujo conteldo se renova

seguidamente. Assim se passa, por exemplo, com 0s servicos de vigilancia. O

contratado _estd obrigado a desempenhar todas as atividades pertinentes,

durante um periodo de tempo. A circunstancia de executar a prestacdo durante

um dia, uma semana ou um més nao acarreta a extincdo do contrato.

Assim sendo, o contrato de execuc¢ao continuada (por prazo certo) seria aquele
no qual a necessidade da Administracao Publica é continua, logo, ela ndo acabara com
o prazo final de execucdo e a entrega do objeto sendo necessario que seja firmado
novo ajuste para atendimento da demanda administrativa.

Em contrapartida, o contrato por escopo € aquele cujo prazo de execucao
somente se extingue quando o contratado entrega para 0 contratante o objeto
contratado, portanto, o tempo nédo € determinante para que se considere encerradas as
obrigacdes do contratado, dito de outro modo ele apenas ira caracterizar ou ndo se o
contratado estd em mora.

Segundo ensina Lucia Vale Figueiredo:

(...) casos ha em que o ultimo dia de prazo contratual sera também o ultimo

dia para o contratado terminar a execucdo do objeto contratual.

CA’A.DA Rua N. Sra. da Conceicdo, 276 — Centro — CNPJ: 08.078.412/0001-56
Fone: (84) 3293-0049
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De conseguinte — se ndo concluido ainda o objeto contratual -, o dia
subsequente ao Ultimo dia do prazo correspondera ao termo inicial para a
caracterizacao da inadimpléncia contratual.

Damos um exemplo. Determinada obra devera ser concluida em noventa dias.
Ao cabo deste tempo, se ndo concluida a obra, ndo se esgotou o contrato,
porgue ndo implementado ainda o objeto contratual. Mas, inquestionavelmente, o
prazo para que se considere o contratado adimplente estard expirado, tendo, a
partir dai a Administracéo o dever de sanciona-lo.

Como, nesta segunda hipotese, ndo teria sido cumprido o contrato,
impende perquirir por que néo o foi, e se a culpa é do contratado. Se assim
for, caracterizada ficara sua inadimpléncia. Ou, de revés, se é de ser
imputada a prépria Administragcdo, hipétese em que n&o havera
inadimpléncia do contratado.

Desse modo, 0 contrato por escopo se extingue com a conclusdo de seu
objeto, que se ocorrer até o dia fixado resultard na cessa¢cdo da obrigacéo
do contratado para com a Administracao Publica. No entendimento de Marcal
Justen Filho, os contratos de escopo, a que o doutrinador se refere como
‘contratos de execugao instantanea’, ‘impdem a parte o dever de realizar uma
conduta especifica e definida. Uma vez que cumprida a prestacdo, o contrato se

exaure e nada mais pode ser exigido do contratante (...)’

18. Fonte Orcamentaria
As despesas decorrentes da presente contrata¢do correrdo a conta de recursos

especificos consignados na Lei Orcamentéaria Anual.

19. Declaragéao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara VIAVEL esta contratac&o.

19.1. Justificativa da Viabilidade

A Equipe de Planejamento identificada abaixo chegou a conclusdo acima em
razao do(s) seguinte(s) motivo(s):
a) A presente contratacdo € viavel, bem como o presente planejamento foi elaborado

em harmonia com a legislacdo que trata da matéria;
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b) Os custos previstos sdo compativeis e caracterizam a economicidade, 0s riscos
envolvidos sdo administraveis, devendo a area requisitante priorizar o fornecimento de
todos os elementos aqui relacionados necessarios a consecucdo dos beneficios
pretendidos.

Esta Equipe de Planejamento entende que as informacfes contidas no presente
Estudo Preliminar DEVERAO ESTAR DISPONIVEIS para qualquer interessado, pois

nao se caracterizam como sigilosas.

20. Equipe de Planejamento
Para esta fase de elaboracéo do Estudo Preliminar, do objeto desta contratacao,
foram indicados o0s servidores abaixo delineados para compor a equipe de

planejamento.

Serra Caiada — RN, em 27 deagostode 2024.

Henrique da Cunha Diogenes
Integrante setorial

MOACIR COSME DE OLIVEIRA JUNIOR
Integrante setorial
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