PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA CAIADA

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n® 1.209.007/2024.

Interessado: Secretaria Municipal de Administracdo e Recursos Humanos.
Modalidade: Dispensa de Licitacao.

Objeto: Emissdo de Certificado Digital, do tipo E-CPF Al e ECNP] Al, com
validade minima de 1 (um) ano, homologado pelo ICP-Brasil, validacao e
emissdo de certificado presencial, para suprir as necessidades da
administracao publica de Serra Caiada, conforme especificacao contida nos
anexos e Termo de Referéncia.

EMENTA: Direito  Administrativo.  Direito
Constitucional. Lei n° 14.133/21. Decreto Municipal
n® 05/2023. Resolucao n° 28/2020. Contratacdo
Direta. Dispensa de Licitagao. Emissao de Certificado
Digital. Minuta de Aviso. Possibilidade.

I - RELATORIO

1. O presente Processo trata da Contratacgio de Emissio de
Certificado Digital, do tipo E-CPF Al e ECNPJ Al, com validade minima de 1 (um) ano,
homologado pelo ICP-Brasil, validagao e emissao de certificado presencial, para suprir as
necessidades da administragao ptblica de Serra Caiada, conforme especificacdo contida
nos anexos e Termo de Referéncia.
2, Os Autos sdao contemplados por um tnico volume de 97
(noventa e sete) paginas devidamente instruido com os seguintes documentos:

a) Documento de Formalizacao de Demanda (fls. 01-03);

b) Solicitacao de Despesa do Sistema Orcamentario Financeiro e Contabil (fls. 04);

c) Termo de Referéncia (fls. 05-17);

d) Pesquisa Mercadolégica (fls. 18-50);

e) Despacho de Dotagdo Orcamentaria (fls. 52);
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f) Declaracdo de limite de dispéndio financeiro (fls. 53);

g) Termo de abertura e autuacdo de processo administracao (fls. 54);
h) Declaragao de Adequacao Orcamentérias e financeira (fls. 55);

i) Declaracdo de Dispensa de Licitacao (fls. 56);

j) Portaria de designacao de Comissdo de Contratacao (fls. 57);

k) Minuta de Edital de Contratacdo Direta (fls. 58-97).

& Na sequéncia o processo foi enviado a esta Procuradoria Geral

com vistas ao cumprimento do controle de legalidade. E o que importa relatar.

II - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

a) ASPECTOS GERAIS E PARAMETRO DE PRECOS

4. A Constituicdo Federal brasileira preconiza em seu artigo 37,
XXI, a obrigatoriedade de processo licitatério para contratagdes publicas, ressalvadas
algumas excegdes especificadas em leis.

5 Assim, temos que uma das excecdes suso referidas é a Dispensa
de Licitacdo, meio de contratagdo direta prevista no art. 75 da Lei n° 14.133/21, que pode
ser utilizada quando respeitadas algumas caracteristicas e de forma Discricionaria a
Administracao.

6. Segundo Fernanda Marinela, nas contratagoes diretas ndo ha
qualquer impedimento para que o Administrador tome providéncias para escolha da melhor
proposta, utilizando-se de regras de competitividade mais simples que as exigidas na Licitagio!.

7. Outrossim, a Lei n° 14.133/21 prevé em seu artigo 75, II, a
possibilidade de prosseguir com a Dispensa de Licitacdo nos casos em que a contratagao

pretendida nado ultrapasse o valor de R$ 50.000,00 (cingiienta mil reais). Vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:
()

" MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 8° Ed. Niteréi: Impetus, 2014. Pag. 374.
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II - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cingiienta mil reais), no caso de outros servicos e compras; (Vide
Decreto n° 11.871, de 2023)

(..) - grifos nossos.
8. Com a redacao do Decreto n° 11.871, de 2023, o valor do limite

para Contratacdes Diretas relacionadas ao custo da contratagdo, temos que o limite
aumentou, passando a ser de R$ 59.906,02 (cinqiienta e nove mil, novecentos e seis reais
e dois centavos).

9. No presente caso temos a pretensa contratacdo direta por meio
de Dispensa de Licitacdo, o que resulta diretamente do custo da Contrata¢do, cuja
pesquisa mercadologica para parametro de precos foi realizada utilizando valores de
referéncia oriundos contratagdes similares de outros Entes Piablicos e de potenciais
fornecedores cujas propostas foram obtidas a partir da publica¢do de cota¢dao no Diario
Oficial do Municipio de Serra Caiada/RN, de forma coerente a Instru¢io Normativa

Seges/Me N° 67, de 8 de Julho de 2021, consoante se depreende das fls. 18-50.

b) DOS REQUISITOS DO PROCESSO

10. Conforme demanda a norma legal, o Processo conta com
Documento de Formalizacdo de Demanda e Solicitacao exaradas pelo Setor Requisitante,
Termo de Referéncia onde ha a pormenorizagdo da execucdo do objeto, além do
estabelecimento de regras de habilitacdo, fornecimento e contratacao.

11 Frise-se que o Estudo Técnico Preliminar em dmbito Municipal,
nos termos do Decreto Municipal de n° 05/2023, é opcional nos casos de Dispensa de
Licitacdo previstas no art. 75, I e II da Lei n° 14.133/21, motivo pelo qual sua auséncia no
processo em analise nao traz qualquer prejuizo a legalidade.

12. Notadamente no que diz respeito as orientagoes exaradas pela
Advocacia Geral da Unido - AGU e Lei de Licitacdes e Contratos, no processo
encontramos a Abertura e Autuagdo de processo Administrativo (fls. 54); Declaracio de
Adequacao Orcamentaria (fls. 55); ato de enquadramento da contratagdo em Dispensa de
Licitacao (fls. 56).
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13. Passo seguinte, e ndo menos importante, ndo deixamos de

analisar a normativa legal encartada na Resolugdo n° 28/2020 do Tribunal de Contas
estadual, a qual estabelece o procedimento a ser adotado no caso de contrata¢des diretas,

delineado no art. 10, B, que assim dispde:

b) em caso de contratagao direta:

1. minuta do termo de contrato, quando for o caso;

2. parecer da assessoria juridica do 6rgdao ou entidade
contratante, com a manifestacdo acerca do exame e aprovagao
da minuta do termo de contrato, quando for o caso, nos termos
do paragrafo tnico do art. 38 da Lei Nacional n° 8.666, de 21 de
junho de 1993;

3. termo de autorizacdo de dispensa ou termo de declaracdo de
inexigibilidade, expedido pela autoridade competente;

4. ato de ratificacdo da dispensa ou inexigibilidade, quando for
0 caso, em razdo do que dispde o caput do art. 26 da Lei
Nacional n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

5. comprovante da publicacdo na imprensa oficial do ato de
dispensa ou de inexigibilidade nos casos previstos no caput do
art. 26 da Lei Nacional n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

6. documentagdo comprobatéria da idoneidade do contratado,
para efeito de sua qualificacdo, aplicando-se, no que couber, o
disposto nos arts. 27 a 33 da Lei Nacional n° 8.666, de 21 de
junho de 1993;

7. pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a dispensa ou
inexigibilidade, nos termos do inciso VI do art. 38 da Lei
Nacional n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

8. ato caracterizador da situagdo emergencial ou calamitosa, ou,
quando for o caso, ato governamental de decretacdo da situacao
emergencial ou calamitosa, quando se tratar de dispensa de
licitacdo fundamentada no inciso IV do art. 24 da Lei Nacional
n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

9. atestado de comprovacgdo de exclusividade de produtor,
empresa ou representante comercial, passado por entidade
idonea, dentre as referidas no inciso I do art. 25 da Lei Nacional
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, quando se tratar de
inexigibilidade de licitacao fundada no citado inciso;

10. documentacao comprobatéria da notoria especializagao do
contratado, obedecida a definicdo constante do § 1° do art. 25 da
Lei Nacional n° 8.666, de 21 de junho de 1993, quando se tratar
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de inexigibilidade de licitacdo fundamentada no inciso II do
citado artigo;

11. documentos comprobatoérios da consagragdo do contratado
por parte da critica especializada ou da opinido ptblica,
quando se tratar de inexigibilidade de licitagdo fundamentada
no inciso III do art. 25 da Lei Nacional n° 8.666, de 21 de junho
de 1993; e

12. documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais
os bens serdo alocados, quando for o caso; - grifos nossos.

14. Do exposto, concluimos que até o momento da andlise
documental por esta procuradoria, o processo conta com os documentos pertinentes a
contratacdo sugerida, e desde ja pontua a necessidade da Comissao de Contrata¢do que

esta conduzindo o processo deve atentar ao cumprimento dos pontos supracitados.

c) DO AVISO DE DISPENSA DE LICITACAO

15. Ademais, o Aviso de Dispensa de Licitacdo encontra-se regular,
seguindo o modelo sugerido pela Advocacia Geral da Unido - AGU, no qual ha a
descricao do objeto, valor estimado da contratagdo, data de abertura das propostas, critério
de julgamento, além de demais especificacdes como a forma de contratagio e a vinculagao
as regras de habilitacdo elencadas no Termo de Referéncia, cuja copia faz parte dos anexos,
o que infere legalidade aos Autos até a oportunidade de anélise por esta Procuradoria.

16. No caso em apreco, a minuta do Contrato encontra-se bem
descrita, traduzida em modelo sugerido pela Propria Advocacia Geral da Unido, estando
coerente a legislacdo aplicavel, principalmente no que diz respeito a clausula 92 da Lei n°
14.133/21.

17. Finalmente, as regras para o processo de contratacdo direta
encontram-se arraigadas no art. 72 da Lei n° 14.133/2021, de modo que a presente analise
juridica cuidou de observar o cumprimento ou nio dos requisitos até a fase em que o

processo encontra-se.

III - CONCLUSAO
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18. Por tudo que foi exposto, salvo melhor juizo, opino que o
Processo Administrativo de n° 1.209.007/2024 no que diz respeito a garantia dos
Principios que regem a Administracao Publica na area de Licitagdes e Contratos
Administrativos, limitando-se a analise dos Autos a fase em que encontra-se a pretensa
contratacao, qual seja, o Aviso de Contratagdo Direta proposta, atendeu aos requisitos
legais apliciveis ao tema, devendo a Comissdo analisar os apontamentos feitos neste
Parecer.

19, Remetam-se os Autos a Comissdao de Contratagdo para dar

continuidade aos atos de procedimento de Contratacao Direta proposta.

OAB/RN n°14.285




