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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n°® 1.108.037/2024.

Interessado: Secretaria Municipal de Transporte e Mobilidade Urbana.
Modalidade: Pregao Eletronico.

Objeto: Contratacdo de empresa para prestacio de servicos de manutencdo
preventiva e corretiva de veiculos e maquinas, incluindo reposicio de
pecas/acessorios originais e/ou genuinas, visando atender as necessidades da
frota do Municipio de Serra Caiada/RN.

EMENTA: Direito Administrativo. Direito
Constitucional. Lei n° 14.133/21. Decreto
Municipal n° 05/2023. Decreto Municipal n°
015/2024. Licitagdo. Contratos Administrativos.
Pregao Eletronico. Prestacdo de servigos
continuos de manutencdo de frota de veiculos
com reposicao de pecas. Menor preco por lote.
Andlise Juridica Prévia. Aprovacao.

I - RETROSPECTO

1, O presente processo administrativo trata da pretensa
contratacao através de Pregao Eletronico para Contratacdo de empresa para prestagdao
de servicos de manutencdo preventiva e corretiva de veiculos e maquinas, incluindo
reposicdo de pecas/acessérios originais e/ou genuinas, visando atender as
necessidades da frota do Municipio de Serra Caiada/RN.

2. Os Autos sdao compostos por um unico volume de 135
(cento e trinta e cinco) paginas, contendo:

a) Documento de Formaliza¢do de Demanda (fls. 01-04);

b) Solicitacado em sistema Or¢amentario e Financeiro
proprio do Ente Pablico (fls. 05-06);

c) Estudo Técnico Preliminar (fls. 07-26);

d) Pesquisa mercadolégica (fls. 20-26; 47-52);
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f) Termo de Referéncia (fls. 27-46);

g) Despacho de Dotacdo Orcamentaria (fls. 53-55);

h) Termo de Abertura e Autuacdo de Processo

Administrativo (fls. 56);

h) Declaracdo de compatibilidade com a Lei de

Responsabilidade Fiscal (fls. 57);

h) Minuta de Edital de Pregao Eletronico (59-135);
3. Ato continuo o processo foi direcionado a esta Procuradoria
com o designio de promover a andlise da Minuta de Edital de Licitacdo e demais atos,
com o viés juridico, identificando se estd de acordo com a legislagdo brasileira, em
especial a Lei n® 14.133/2021, art. 53; e os Principios que regem a Administragao.
4. Convém salientar que a andlise do Processo por esta
Parecerista limita-se as pecas nele existentes até o momento da entrega na
Procuradoria, de modo que nao se responsabiliza para a anélise do procedimento ap6s
a data atual; e que o fluxo do procedimento adotado estd previsto na Instrucdo
Normativa de n° 002/2024, a qual regulamenta a instru¢do processual das despesas
publicas e informacdes prestadas pela Prefeitura Municipal de Serra Caiada/RN,

visando a padronizac¢do dos processos e procedimentos no 4mbito do Poder Executivo

Municipal.

I1 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

d. A Constituicdo Federal brasileira preconiza em seu artigo
37, XXI, a obrigatoriedade de processo licitatério para contratacdes publicas,
ressalvadas algumas excecoes especificadas em leis.

6. Consubstanciado no mandamento Constitucional arraigado
no artigo supracitado os processos licitatérios, devem ser eivados de boa fé ptblica e
estar fundamentados nos Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,

Publicidade e Eficiéncia. Vejamos:

Art. 37. A administragao piablica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
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obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(=)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdao, as obras,
servicos, compras e alienacdes serao contratados mediante processo
de licitacdo ptablica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obriga¢es de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. - grifos
NOSSOS.

7. Para a Doutrina, a Licitacdo permite ao Ente Puablico a
contratacdo mais vantajosa economicamente, desde que preenchidos os requisitos, a
partir de uma competicdo entre os licitantes. Segundo o entendimento de Fernanda

Marinela, temos o seguinte:

Licitagdo é um procedimento administrativo destinado a selecao da
melhor proposta dentre as apresentadas por aqueles que desejam
contratar com a Administragao Pablica. Esse instrumento estriba-se na
idéia de competicio a ser travada, isonomicamente, entre os que
preenchem os atributos e as aptiddes, necessarios a0 bom cumprimento
das obrigagdes que se propde assumir.

8. Com o advento da Lei Federal de n® 14.133/2021, percebe-

se que os legisladores buscaram, sobretudo, fortalecer a fase de Planejamento das

Licitacdes Puablicas, criando mecanismos e instrumentos que forcam o Poder Pablico a
estudar suas necessidades, analisar as melhores solu¢des possiveis no mercado para
somente a partir dai destrinchar as caracteristicas do que se pretende contratar,
objetivando contratagdes vantajosas em eficiéncia e economia para os cofres puablicos.

9. Neste diapasao, entendemos existirem requisitos minimos
que devem ser observados para cada tipo de processo em especifico, os quais passarei
a analisar minuciosamente com arrimo nas legisla¢des supracitadas e Resolu¢des do

Tribunal de Contas, a luz da jurisprudéncia patria.

a) Da Instrucao do Processo Licitatério
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10. Segundo a legislacao vigente, o Processo Licitatéria visa,
sobretudo, assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdao
Pablica; tratamento isondmico entre os competidores e a justa competicao; evitar
contratagdes com sobrepreco ou inexeqiiiveis; além de incentivar contratacdes que
atendam ao conceito de sustentatibilidade; de modo que para alcangar tais objetivos o

processo deve respeitar fases e a exigéncias indispensaveis a legalidade.

al Da fase Preparatoria

11. Preliminarmente é importante evidenciar que o Plano de
Contrata¢des Anual nao é obrigatério ao Municipio de Serra Caiada/RN com base no
art. 6° do Decreto Municipal de n° 05 de 29 de marco de 2023, o qual regulamenta no
ambito municipal a Lei Federal de n® 14.133/2021. Logo, a auséncia da previsdo da
contratacdo premente no Plano ndo gera qualquer impedimento ou vicio no processo
em apreco.

12, Passo seguinte, evidenciamos no processo em comento o
Estudo Técnico Preliminar logo no inicio do processo, no qual ha a descricao da
necessidade como um todo caracterizando o interesse publico envolvido, contendo os
requisitos minimos obrigatérios previstos no art. 18. Paragrafo 1° da Lei n° 14.133/21,
quais sejam (a) descricio da necessidade da contratacio (item 2); (b) requisitos da
contratacao (item 4); (c) estimativas das quantidades para a contratagdo (item 5); (d)
levantamento de mercado (item 6); (e) estimativa do valor da contratagdo (item 8); (f)
descrigao da solucdo como um todo (item 9); (g) justificativas para o parcelamento ou
nao da contratacao (item 11); (h) demonstrativo dos resultados pretendidos (item 12);
(i) providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragdo do
contrato (item 13); (j) contratacdes correlatas e/ou interdependentes (item 14); (k)
descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras (item
15); (I) posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacio para o

atendimento da necessidade a que se destina (item 18).
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13. Ha nos Autos ainda a defini¢do do atendimento ao objeto
por meio do Termo de Referéncia contendo definicao das condicdes de execugdo,
pagamento e garantias, conforme determinacao legal, além da analise dos riscos que
possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execucao contratual, assim como
determina a legislagdo em comento.

14. O or¢amento encontra-se planilhado, com descricao dos
lotes, valores totais, em moeda corrente, totalmente conforme o preceituada na
Instrucao Normativa SEGES /ME n° 65, de 7 de julho de 2021, obtido através de
pesquisa realizada junto a contratacdes similares em banco de precos e tabela de
referencia formalmente aprovada pelo Poder Executivo, além de consulta a potenciais
fornecedores.

15. Vale salientar que muito embora o Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Norte ainda ndo tenha criado Resolucdo que trate da
Despesa Publica considerando especificamente o rito através da Nova Lei de
Licitacdes, iremos utilizar neste Parecer Juridico a Resolucao de n° 028/2020 de forma
complementar, considerando ser a tnica vigente a tratar sobre o tema.

16. Neste diapasdo, temos que de acordo com a Resolugdo
supracitada, Processos de Despesa Piblica devem conter essencialmente a solicitagao
da despesa com objeto claro, preciso e suficiente da demanda com a conseqiiente
justificativa da necessidade; Termo de Referéncia; Orcamento detalhado em planilhas;
ato confirmatério da existéncia de saldo orcamentario especifico; despacho do
ordenador de despesa autorizando a abertura do processo; confirmagao da adequacao
orcamentdria e financeira com a LOA, PPA e LDO; tudo que encontramos no caso em
comento.

17. Especificamente quanto a Licitacdes, temos que para além
dos requisitos supracitados, frise-se ja contidos no Processo, faz-se necessario, no que

couber, também os seguintes:

e despacho autorizativo da deflagracao da licitagao, exarado pelo
ordenador de despesa competente;
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e minuta do instrumento convocatério, quer seja edital ou convite;
e minuta do termo de contrato, quando for o caso;

e parecer da assessoria juridica do 6rgao ou entidade contratante,
com a manifestagao acerca do exame e aprovacao das minutas, nos
termos do paragrafo tinico do art. 38 da Lei Nacional n° 8.666, de
21 de junho de 1993;

e via original do instrumento convocatério, devidamente assinado;
ecopia da portaria de designacdo da comissao de licitagao,
permanente ou especial, do leiloeiro administrativo ou oficial, do
responsavel pelo convite, ou do pregoeiro e respectiva equipe de
apoio;

e comprovantes das publicacdes do edital resumido, na forma do
art. 21 da Lei Nacional n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ou,
quando se tratar de pregao, nos termos do regulamento préprio a
que se vincula a unidade administrativa licitante, observado o
disposto no art. 4° da Lei Nacional n° 10.520, de 17 de julho de
2002;

eno caso especifico de convite, comprovantes da divulga¢ao do
instrumento convocatério, em local apropriado, e da efetiva
entrega do mesmo aos interessados convidados;

e documentagdo comprobatéria da habilitacdo dos interessados,
conforme exigida no instrumento convocatério correspondente;

e original das propostas e dos documentos que as instruirem;

e documentacao relativa a razdes e contrarrazdoes de recursos
eventualmente apresentados pelos licitantes;

e manifestacdes e decisdes acerca dos recursos eventualmente
apresentados pelos licitantes;

¢ atas, relatérios e deliberacdes dos responséveis pelo julgamento
da licitacao;

e termo de proclamagao do resultado da licitagao;

e pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagao, nos
termos do inciso VI do art. 38 da Lei Nacional n° 8.666, de 21 de
junho de 1993;

e ato de adjudicagao do objeto da licitacao;

e ato de homologacao da licitacao;

e comprovantes de publicacao na imprensa oficial dos atos de
homologagcao da licitagao e de adjudicacao do seu objeto;

e despacho de anulagio ou de revogacao da licitagdo, quando for o
caso, fundamentado circunstanciadamente;

equando houver, pedido de impugnacdo do instrumento
convocatério de licitacdo, assim como o ato contenedor da
manifestacao da administracdo acerca do respectivo pleito;
eoutros comprovantes de publicagbes e demais documentos
relativos a licitacao; e

¢ documentagao comprobatéria da realiza¢ao de audiéncia publica,
no caso de processo licitatério que se enquadre nas situagdes
previstas no art. 39 da Lei Nacional n° 8.666, de 21 de junho de

6
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1993, devidamente acompanhada do comprovante da divulgacao
da mesma;

18. Desta forma, temos que o Processo em apreco possui todos
0s requisitos supracitados, consoante normativa pertinente ao tema junto ao Orgao

fiscalizador responsavel.

a2 Da Escolha pela Modalidade Pregio Eletronico e Sistema de Registro de
Precos.

19. Notadamente, compreendemos que a contratagao
pretendida através do Processo em estudo é facilmente traduzida em servigo de
natureza comum! e, assim sendo, a escolha pela modalidade de Licitacdo denominada

Pregao é a melhor indicada com arrimo na Lei n° 14.133/21, art. 6°. Vejamos:

XLI - pregdo: modalidade de licitacao obrigatéria para aquisicao
de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser
0 de menor preco ou o de maior desconto; - grifos meus.

20. No que diz respeito ao Sistema de Registro de Precos, é
cabivel quando a aquisicdo pretendida for futura também nos termos do art. 6° da

mesma Lei supracitada:

XLV - sistema de registro de precos: conjunto de
procedimentos para realizacio, mediante contratagio
direta ou licitacio nas modalidades pregio ou
concorréncia, de registro formal de precos relativos a
prestacao de servicos, a obras e a aquisi¢do e locagio de
bens para contratag¢des futuras; - grifos meus.

21. O setor demandante da contratacdo pretendida justifica o

uso do Sistema de Registro de Precos ao topico 18 do ETP e topico 03 do TR, tendo

' Lei n°® 14.133/21. Art. 6°. XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.
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em vista a necessidade constante de contratacdes do objeto e a volatilidade das
demandas.

22. Importante frisar que o Setor demandante optou pela
aquisicdo por lote, devidamente justificado pelo formato da execugdo do objeto, tendo
em vista a transcrigao a seguir a qual corrobora com vantajosidade e eficiéncia para a
Administragao:

“11.1 A modalidade de licitacdo por lotes é uma escolha estratégica e pertinente quando se
considera a complexidade e a interdependéncia entre a prestagio de servigo e o fornecimento de
pecas, especialmente no contexto da manutengdo de frota de um municipio, como € o caso de
Serra Caiada - RN. Nesse sentido, é essencial compreendermos as razoes que tornam essa
abordagem vantajosa, necessdria e eficaz para o processo de contratagdo.

11.2  Em primeiro lugar, ao licitar por lotes, estamos garantindo uma gestdo mais integrada e
eficiente dos servicos e dos insumos necessdrios para a manutencio da frota municipal. Ao
agrupar a prestagio do servico com o fornecimento das pecas relacionadas, criamos uma
dindmica que facilita a coordenacio entre os diferentes aspectos envolvidos no processo. Isso
reduz a possibilidade de atrasos ou conflitos decorrentes de contratos separados, uma vez que a
empresa contratada terd a responsabilidade total sobre todas as etapas do servigo.

11.3 Além disso, a licitagio por lotes permite uma melhor previsibilidade e controle dos

custos envolvidos. Ao estabelecer um contrato abrangente que engloba tanto os servigos quanto

0 fornecimento de pecas, é possivel estabelecer um orcamento mais preciso para o municipio.

Isso contribui para uma gestio financeira mais eficiente e transparente, evitando surpresas no

decorrer do contrato.”?.

a.3 Do Edital de Licitacdo

23, O Edital de Licitacdo deve refletir a esséncia das escolhas
realizadas pelo Setor Requisitante, assim definidas no ETP e Termo de Referéncia, nio
podendo dela se distanciar, com objetivo principal de perseguir uma contratacdo

satisfatoria.

?Item 11 do Estudo Técnico Preliminar, pag. 16.
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24. Tanto é que um dos principais Principios da Licitagao é o de
Vinculacao ao Edital, segundo o qual a Administragio e os licitantes ficam sempre adstritos
aos termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatorio da licitagio, quer quanto ao
procedimento, quer quanto a documentacio, ds propostas, ao julgamento e ao contrato.

25. Para Alexandre Mazza, coerentemente aos preceitos legais,
elenca que o edital deve prever (a) objeto da licitacio; (b) regras de convocacio; (c) critérios
de julgamento; (d) exigéncias de habilitacdo; (e) sistema de recursos; (f) penalidades da licitagio;
(g) instrumentos de fiscalizacdo; (h) modo de gestio do contrato; (i) forma de entrega do objeto;
e (j) condigoes de pagamento.>

26. Isto posto, temos no processo em comento um Edital que
preenche os requisitos através da propositura de tépicos facilmente compreensiveis
em que ha delimitacdo da contratagdo pretendida e do processo a ser adotado com
todas as fases definidas e abordadas.

27. Quanto as regras de habilitacio, estas nio excedem os
ditames legais, estando definidas também em consonincia ao deliberado pelo Setor
Requisitante nas pecas iniciais do Processo em estudo e alinhavadas no edital,
seguindo o topico 8.12 e seguintes do Termo de Referéncia, limitando-se a solicitar
provas de regularidades fiscal, juridica e financeira da licitante eventualmente melhor
colocada, além de outros documentos.

28. E, finalmente, considerando o uso do Sistema de Registro
de Precos para a presente contratacdo, o setor requisitante justificou a auséncia de
convocacao para manifestagao de intengao de registro de precos, considerando que no
Municipio de Serra Caiada/RN inexistem outros contratantes para o objeto em
epigrafe, nos termos do Termo de Referéncia.

30. De mais a mais, o modelo de edital é utilizado é o da
Advocacia Geral da Unido devidamente adaptado a realidade local e demais
documentos que embasam a contratacdo, o que afere diretamente na presuncao de

coeréncia a legalidade.

3 Mazza, Alexandre. Manual de Direito Administrativo / Alexandre Mazza, Ed. 12 — Séo Paulo: Saraivalur, 2022.
Pag. 1089.

9
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a4 Da Minuta do Contrato e Ata de Registro de Precos

31 A minuta do Contrato estudada é coerente ao Modelo
praticado pela Advocacia Geral da Unido para contrata¢cdes na Nova Lei de Licitagoes,
contendo em sua formalizacdao também as clausulas obrigatérias assim definidas pelo

art. 92, da Lei n° 14.133/21. Vejamos:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculagao ao edital de licitagao e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a
respectiva proposta;

Il - a legislagao aplicavel a execucao do contrato, inclusive
quanto aos casos Omissos;

IV - o regime de execucao ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base
e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de
atualizacdo monetdria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigao, quando for o caso,
e 0 prazo para liquidacgao e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusao,
entrega, observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;
VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da
classificacdo funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de pregos,
quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipacio de valores a titulo de
pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condi¢cdes de manutengdo e assisténcia técnica,
quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
calculo;

XV - as condigbes de importacao e a data e a taxa de cAmbio para
conversao, quando for o caso;

10
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XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execugao do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por
ele assumidas, todas as condicdes exigidas para a habilitagao na
licitac@o, ou para a qualificagao, na contratagao direta;

XVII - a obrigacdao de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingado.

32 Do exposto, salvo melhor juizo, compreendemos que a
Minuta do Contrato atende aos requisitos legais, estando nela expostas e bem
definidas toda a execugao do objeto pretendido.

33. Igualmente ao Contrato, a minuta de Ata de Registro de
Precos segue o modelo da AGU e, analisando-a, percebo a existéncia de todas as
clausulas obrigatérias, consoante regras previstas no art. 82 e seguintes da Lei n°
14.133/21.

34. No que tange a possibilidade de Adesao, instituto previsto
tanto na Legislacio Federal quanto no Decreto Municipal que regulamenta as
contratacdes publicas do Municipio de Serra Caiada/RN, temos que o setor técnico
optou pela sua possibilidade, desde que atendidos os requisitos legais, quais sejam (i)
apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situacdes de
provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico; (ii) demonstracao
de que os valores registrados estdo compativeis com os valores praticados pelo
mercado na forma do art. 23 desta Lei; e (iii) prévias consulta e aceitacdo do 6rgao ou
entidade gerenciadora e do fornecedor; para além do respeito aos limites

estabelecidos.

III - CONCLUSAO

11
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35.

Neste diapasdo, entendo que o Processo Administrativo de

n° 1.108.037/2024 atendeu aos requisitos legais, de acordo com as normas e Principios

Legais basilares das Contrata¢des Puablicas.

36.

A Minuta do Edital e respectivos anexos, incluindo a

minuta da Ata de Registro de Precos e do Contrato, por seu turno, estio em

conformidade com a legislacdo vigente pertinente ao tema.

37

do processo.

Remeto os autos ao Setor pertinente para o prosseguimento

aiada/RN, 12 de Dezembro de 2024.

Ramida Raiza de Oll\gira Pereira Gongalves
Procuradora Geral
OAB/RN n° 14.285
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