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PARECER JURIDICO

. Processo Administrativo n° 1.206.046/2024.

Interessado: Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura.

Modalidade: Inexigibilidade de Licitagao.

Objeto: Contratagdo da apresentacao artistica de “Zé Filho Sanfoneiro” para a |
festa do Reveillon 2024 no Municipio de Serra Caiada/RN.

I - RELATORIO

EMENTA: Direito Administrativo. Direito
Constitucional. Lei n° 14.133/21. Decreto
Municipal n°® 05/2023. Decreto Municipal n°
15/2024. Resolucao n° 28/2020. Contratagdo
Direta. Inexigibilidade de Licitacao.
Apresentacdo  artistica de “Zé  Filho
Sanfoneiro”. Possibilidade.

9

O presente Processo trata da Contratacdo da apresentagdo

artistica de “Zé Filho Sanfoneiro” para a festa do Reveillon 2024 no Municipio de

Serra Caiada/RN.

2

Depreende-se dos Autos um tnico volume contando com

70 (setenta) paginas, devidamente instruido com os seguintes documentos:

a) Documento de Formalizacdao de Demanda (fls. 01-02);
b) Solicitacdo de Despesa do SOFC (fls. 03);

c) Termo de Referéncia (fls. 04-13);

d) Proposta de Servigos (fls. 16-43);

e) Comprovacdo de consagracdo pela critica especializada ou pela opinido

publica (fls. 20-33);
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f) Parametros de precos (fls. 55-58);

g) Certidoes de Regularidade Fiscal (fls. 43-53; e 67 e 69);

h) Contrato de representagdo com exclusividade (fls. 33-36);

i) Termo de Abertura e Autuagio de Processo Administrativo (fls. 63);
j) Declaracao de Adequacao Orgamentéaria e Financeira (fls. 64);

k) Ato de enquadramento em Inexigibilidade (fls. 65);

3. A pretensa contratacdo encontra arcabougo no artigo 74, 11,
da Lei n° 14.133/21, consoante entendimento do setor que estd conduzindo o
processo, sendo enviado a esta Procuradoria Geral com vistas ao controle de
legalidade.

4. E 0 que importa relatar.

I1 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

a) ASPECTOS GERAIS E PARAMETRO DE PRECOS

5. A Constituicao Federal brasileira preconiza em seu artigo
37, XXI, a obrigatoriedade de processo licitatério para contratagcdes publicas,
ressalvadas algumas excegdes especificadas em leis.

6. Assim, temos que uma das excecdes suso referidas é a
Inexigibilidade de Licitagdo, meio de contratacdo direta prevista no art. 74 da Lei n°
14.133/21, que pode ser utilizada quando respeitadas algumas caracteristicas

devidamente comprovadas e ante a inviabilidade de competicdo.

7. Segundo Fernanda Marinela, a contratagdo direta, em caso de
inexigibilidade de licitagio, resulta da inviabilidade de competicdo, o que decorre da auséncia
de pressupostos que justificam a sua realizacio, pressupostos esses logico, juridico e
fatico.

8. Outrossim, a Lei n° 14.133/21 prevé em seu artigo 74 que
deve-se prosseguir com a Inexigibilidade de Licitacdo nos casos em que for inviavel a

competi¢ao. Vejamos:
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Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviivel a competigao,
em especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacao de servicos que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

II - contratagcao de profissional do setor artistico, diretamente
ou por meio de empreséario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido pablica;

III - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notdria especializagao, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributérias;

d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
Servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal; (...) - grifos meus.

09. No presente caso, temos que a contratacio direta
pretendida justifica-se ante a contratacdo de profissional de setor artistico
diretamente através de empresario exclusivo, estando demonstrada a consagragio
pela critica do profissional através de informacoes extraidas de sua biografia, redes
sociais e plataformas digitais que denotam mais de doze mil seguidores, além de

registros de shows em nosso Estado.

b) DOS REQUISITOS DO PROCESSO

10. Conforme demanda a norma legal, o Processo conta com
Documento de Formalizacdo de Demanda e Solicitacdo exaradas pelo Setor
Requisitante, Termo de Referéncia onde ha a pormenoriza¢ao da execugdo do objeto,

além da caracteriza¢ao dos motivos da escolha e regras de habilitacao.
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11. Alinhado ao exposto, no que diz respeito aos motivos da
escolha evidenciados na Justificativa da Contratacdo sido coerentes e o objeto é
claro, consoante a legalidade.

12, Frise-se que o Estudo Técnico Preliminar em ambito
Municipal, nos termos do art. 8° do Decreto Municipal de n°® 05/2023, é opcional
nos casos de Contratacdes Diretas previstas no art. 74 e 75 da Lei n° 14.133/21,
motivo pelo qual sua auséncia no processo em analise ndo traz qualquer prejuizo a
legalidade.

13. Notadamente no que diz respeito as orientagdes exaradas
pela Advocacia Geral da Unido - AGU e Lei de Licitacdes e Contratos, no processo
encontramos a Abertura e Autuacgdo de processo Administrativo (fls. 63); Declaragao
de Adequacdao Orcamentdria (fls. 64); ato de enquadramento da Contratagao Direta
proposta por Inexigibilidade (fls. 65-66).

13. Passo seguinte, e ndo menos importante, ndo deixamos de
analisar a normativa legal encartada na Resolucdo n° 28/2020 do Tribunal de Contas
estadual, a qual estabelece o procedimento a ser adotado no caso de contratacdes

diretas, delineado no art. 10, B, que assim dispde:

b) em caso de contratacado direta:

1. minuta do termo de contrato, quando for o caso;

2. parecer da assessoria juridica do 6rgdo ou entidade
contratante, com a manifestacio acerca do exame e
aprovacdo da minuta do termo de contrato, quando for o
caso, nos termos do pardgrafo tnico do art. 38 da Lei
Nacional n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

3. termo de autorizacdo de dispensa ou termo de
declaragdo de inexigibilidade, expedido pela autoridade
competente;

4. ato de ratificacdo da dispensa ou inexigibilidade,
quando for o caso, em razido do que dispde o caput do art.
26 da Lei Nacional n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

5. comprovante da publicacdo na imprensa oficial do ato
de dispensa ou de inexigibilidade nos casos previstos no
caput do art. 26 da Lei Nacional n° 8.666, de 21 de junho
de 1993;
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6. documentacdo comprobatéria da idoneidade do
contratado, para efeito de sua qualificacao, aplicando-se,
no que couber, o disposto nos arts. 27 a 33 da Lei Nacional
n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

7. pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a
dispensa ou inexigibilidade, nos termos do inciso VI do
art. 38 da Lei Nacional n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

8. ato caracterizador da situagdo emergencial ou
calamitosa, ou, quando for o caso, ato governamental de
decretacdo da situacdo emergencial ou calamitosa, quando
se tratar de dispensa de licitagdo fundamentada no inciso
IV do art. 24 da Lei Nacional n° 8.666, de 21 de junho de
1993;

9. atestado de comprovacao de exclusividade de produtor,
empresa ou representante comercial, passado por
entidade iddnea, dentre as referidas no inciso I do art. 25
da Lei Nacional n° 8.666, de 21 de junho de 1993, quando
se tratar de inexigibilidade de licitagdo fundada no citado
inciso;

10.  documentagdo  comprobatéria da  notéria
especializacdo do contratado, obedecida a definicao
constante do § 1° do art. 25 da Lei Nacional n° 8.666, de 21
de junho de 1993, quando se tratar de inexigibilidade de
licitagdo fundamentada no inciso II do citado artigo;

11. documentos comprobatérios da consagracao do
contratado por parte da critica especializada ou da opinido
publica, quando se tratar de inexigibilidade de licitagao
fundamentada no inciso IIT do art. 25 da Lei Nacional n°
8.666, de 21 de junho de 1993; e

12. documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos
quais os bens serdo alocados, quando for o caso; - grifos
NOSSOS.

14. Outrossim, consoante determinacdo legal, a pretensa
contratada enviou proposta de precos com planilha de custos que justificam seu
valor, bem como pardmetro de precos baseado em Notas Fiscais de prestacdo de
servico similar ao objeto atual para outros Orgados da Administracdo Publica.

15. Do exposto, concluimos que até o momento da anélise

documental por esta procuradoria, o processo conta com os documentos pertinentes
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a contratagdo sugerida, e desde ja pontua a necessidade da Comissao de Contratagao
que estd conduzindo o processo deve atentar ao cumprimento dos pontos

supracitados na condugdo do processo.

<) DA CARACTERIZACAO DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO

16. Diante do apresentado, € notério que a demanda
pretendida atende aos requisitos, arrazoando assim a escolha pela contratagio
direta por Inexigibilidade.

17. Saliente-se que é possivel identificar ainda nos autos a
comprovagao de idoneidade da empresa através de certidoes fiscais encartadas as fls.
31-37; cumprindo os Requisitos de Habilitacao previstas no Termo de Referéncia.

18. No que diz respeito a pardmetro de precos, identificamos
que existem provas quanto a compatibilidade do valor cobrado com o praticado no
mercado atual, estando assim alinhado ao entendimento legal encartado no art. 23, §
4° da Lei n° 14.133/ 21, as fls. 55-58.

19. Finalmente, as regras para o processo de contratacdo
direta encontram-se arraigadas no art. 72 da Lei n° 14.133/2021, de modo que a
presente anélise juridica cuidou de observar o cumprimento ou niao dos requisitos

até a fase em que o processo encontra-se.

III - CONCLUSAO

20. Por tudo que foi exposto, salvo melhor juizo, compreendo
que o Processo Administrativo de n° 1.206.046/2024 no que diz respeito a garantia
dos Principios que regem a Administragdo Pablica na drea de Licitacdes e Contratos
Administrativos, limitando-se a andlise dos Autos a fase em que encontra-se a
pretensa contratacao, qual seja, Contratacdo Direta proposta, atendeu aos requisitos

legais propostos.
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21, Refor¢o que esta anélise limita-se a fase em que encontra-
se 0 processo, devendo a equipe de contratacdo analisar as sugestdes neste Parecer
exaradas oportunamente por ocasiao de contratagao.

xrd Caiada/ RN, 16 de Dezembro de 2024.

Ramida Raiza De Olives#d Pereira Gongalves
Procuradora Geral
OAB/RN n° 14.285




