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MEDICAMENTOS E MATERIAL HOSPITALAR

Ilmo. Sr. Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Serra Caiada/RN.

Processo Administrativo n® 324.013/2022
Pregdo presencial n® 009/2022

Objeto: “Registro de pregos para aquisicdo
futura e parcelada de medicamentos da atengéo
bdsica, injetdveis e psicotrépicos para atender
as necessidades do municipio de Serra
Caiada/RN".

Drogafonte Ltda., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n°® 08.778.201/0001-26, com sede na Rua Bario de Bonito, 408, anexos
424/450, Bairro de Freguesia, Varzea, Recife/PE, Cep: 50.740-080 vem, tempestiva e
respeitosamente, interpor Recurso Administrativo contra a decisio proferida pelo
Ilustre Pregoeiro no Processo Licitatério em epigrafe, que resultou na sua inabilitagdo
do certame, quando, na verdade, demonstrou a boa satide financeira necessaria a
execugdo do objeto licitado - o que se passa a explanar e fundamentar,

detalhadamente, nas linhas a seguir.

1. Da tempestividade.

Ab initio, cumpre destacar que o Edital Convocatério do Pregio
Presencial em epigrafe, em seu subitem 8.1, registra a possibilidade de apresentacio
de Recurso Administrativo ap6s a declaragdo do vencedor, cujas razdes poderao ser
apresentadas no prazo de até 3 (trés) dias uteis, contados a partir da data de

manifestacdo da intengdo de recorrer. In verbis:

8.1. Os recursos somente serdo recebidos apds a Fase de Habilitagdo
quando for (em) declarada(s) a(s) vencedora(s), momento em que
qualquer licitante poderd manifestar, imediata e motivadamente, a
intengdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 03 (i trés) dias
liteis para a apresentagdo das razées do recurso (Memoriais), ficando as
demais licitantes desde logo intimadas para apresentarem contrarrazées,
em igual nimero de dias, que comegardo a correr do dia itil sequinte ao

L £¥/Drogafonte [ www.drogafonte.com.br [¥ (81) 2102-1819 ¥ Televendas: (81) 2102.1830

CENTRO DE DISTRIBUIQAO ~ MATRIZ: BR 101 Norte, S/N, Km 56.6. ‘ SEDE ADMINISTRATIVA - FILIAL: Av. Bario De Bonito, 408.
Jardim Paulista - Paulista/PE. CEP: 53409-260. CNPJ: 08.778.201/0001-26 | Varzea - Recife/PE; CEP: 50740-080. CNPJ: 08.778.201/0008-00




DROGAFONTE

MEDICAMENTOS E MATERIAL HOSPITALAR

término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurado vista imediata aos

autos;

Uma vez que a intengdo de recorrer desta empresa restou registrada no
dia 28/04/2022 (quinta-feira), a contagem do prazo em comento iniciou-se no dia
29/04/2022 (sexta-feira), vindo a findar somente no dia 03/05/2022 (terca-feira).

Plenamente tempestivo, portanto, o instrumento recursal ora apresentado.

2. Dos fatos.

Trata-se o Pregdo Presencial n® 009/2022 de licitagao deflagrada pela
Prefeitura Municipal de Serra Caiada/RN, que tem por objeto o “Registro de pregos
para aquisi¢do futura e parcelada de medicamentos da atengido basica, injetaveis e
psicotrépicos para atender as necessidades do municipio de Serra Caiada/RN".

A abertura da licitacdo deu-se em sessdo publica ocorrida em
19/04/2022. Apos realizada a fase de lances, a Recorrente apresentou a melhor
proposta para os itens 03, 138, 173 e 179, isto é, a proposta mais vantajosa a
Administra¢io - tendo restado classificada em primeiro lugar e, por
consequéncia, foram analisados seus documentos de habilitagao.

No entanto, o Ilmo. Pregoeiro inabilitou a ora Recorrente, em razdo de,
supostamente, ter sido constatado desconformidade com o subitem 6.5.4 do Edital,
vez que a empresa teria apresentado os indices de Liquidez Imediata e de
Participagdo de Capital de Terceiros com valores diversos dos exigidos pelo
instrumento convocatdrio.

Contudo, nio assiste razao a tal deciséo.

[sto porque a empresa Drogafonte atende perfeitamente aos indices

exigiveis para fins de qualificacdo econdmico-financeira e aos demais

requisitos, na forma prevista em lei e ratificada pelos entendimentos patrios,
sobretudo, o artigo 31 da Lei n? 8.666/93 e a Simula 289 do TCU, bem como em
consonancia com os principios da legalidade, razoabilidade, isonomia, garantia da
competitividade e da sele¢do da proposta mais vantajosa a Administragao.

Posto este breve introito, passa-se a expor os fundamentos juridicos que
corroboram as questdes pontuadas, por meio dos quais haverd que se concluir pela
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imprescindivel habilitagdo da Recorrente e pelo seu reconhecimento como vencedora

do certame, sob pena de grave afronta a legislagdo patria.

3. Das razdes do recurso: impossibilidade de inabilitacio da licitante por
exigéncia contraria a legalidade, a razoabilidade e a finalidade. Restri¢do a
competitividade e impedimento ao alcance da proposta mais vantajosa.

7

Primeiramente, convém salientar que a Drogafonte Ltda. é empresa
especializada no fornecimento de produtos diversos, tais como medicamentos,
produtos hospitalares e produtos de higiene pessoal, atendendo com exceléncia a sua
cartela de clientes, tanto setor privado, quanto do setor publico, tendo celebrado,
inclusive, a Ata de Registro de Pregos n 007/22 com a Secretaria de Estado da Saude
Publica do Rio Grande do Norte.

No entanto, em que pese a vedagdo a previsdo de condi¢des que
restrinjam o carater competitivo do certame, tem-se que a Drogafonte Ltda.,
mesmo possuindo plenas condi¢des, incluindo as econdmico-financeiras, para
execucdo do objeto licitado, restou erroneamente inabilitada por decisdo do
Ilmo. Pregoeiro, pelo fato de ndo atender a um indice que supostamente serviria
a demonstragio de sua qualificacdo econdémico-financeira.

Como dito, nio assiste razio a mencionada decisao.

No intuito de evidenciar o que se afirma, lembra-se que, apesar de a
Administragio Piblica possuir o dever tomar as cautelas necessaria para contratagdo
da empresa que tenha as melhores condi¢des para atendimento do objeto do licitado,
a severidade com tais exigéncias nio pode levi-la a estabelecer critérios tao
rigidos e inflexiveis que impecam a participac¢ao e a contratacdo de empresas
que sdo plenamente capacitadas para executar o objeto licitado.

Isso quer dizer que, ressalvado interesse na preservagdo do erdrio publico,

a licitacio deve ser conduzida de modo a ampliar_a participacdo do particular,

possibilitando que aqueles detentores de capacitacdo elementar a execucdo do objeto

licitado possam concorrer para a satisfacdo daquele interesse publico.

Cumpre rememorar que o artigo 32 da Lei n2 8.666/93 dispde que:
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Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sGo correlatos.

(Grifos acrescidos)

Nesta esteira, salienta-se que a Lei de Licitagdes proibe a frustragao ao
carater competitivo do certame e, consequentemente, 0 afastamento das empresas
capacitadas para a execugdo do objeto licitado, em corroboragdo com o disposto no

artigo 32, §19, inciso |, da Lei n? 8.666/93:

Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

§ 1°- E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,
cldusulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou distincdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato;

(Grifos acrescidos)

Em complemento, salienta-se que, acerca da exigéncia de
demonstracdo de indices contabeis em processos licitatorios, o artigo 31, § 12

da Lei n® 8.666/93 cuidou de estabelecer que tal exigéncia devera se limitar ao
necessario para efetiva comprovacdo da capacidade financeira para execucao
do_objeto licitado, sendo vedada a exigéncia de indices de rentabilidade ou

lucratividade:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econémico-financeira
limitar-se-d a:

§12A exigéncia de indices limitar-se-d a demonstragdo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que
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terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade.

(Grifos acrescidos)

Em complemento, o paragrafo 52 do referido artigo 31 da Lei de
Licitagoes e Contratos Administrativos vedou expressamente a exigéncia de

indices contabeis e valores nio usualmente adotados para correta avaliacao da

situacdo financeira do licitante:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econémico-financeira
limitar-se-d a:
§ 50 A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa serd feita
de forma objetiva, através do cdlculo de indices contdbeis previstos no
edital e devidamente justificados no processo administrativo da
licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para
correta avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento
das obrigagées decorrentes da licitagdo.
(Grifos acrescidos)
Desta forma, constata-se que a Lei n® 8.666/93, apesar de fazer mengdo
10s {ndices contabeis, é clara ao determinar que a adogao de tal exigéncia deve
estar em consonincia com o objeto licitado e, sobretudo, que devera se pautar
nos parametros usualmente utilizados no mercado.
Nio foi isso, no entanto, o que ocorreu no presente caso - haja vista

nio atender as exigéncias relativas a Liquidez Imediata e a Capital de Terceiros,
as quais, frise-se, além de ndo terem sequer sido devidamente justificadas, ndo
servem a apuracio da boa situacao financeira do licitante e, portanto, ndo sao
usualmente utilizadas em processos licitatdrios.

Prova do que se expde é que a Drogafonte, que restou inabilitada em
razio dos referidos indices, detém contratos que exigem qualificacio
econdmico-financeira muito superior ao necessario para atendimento deste
Municipio. Exemplo disso é o contrato com a Secretaria do Estado do Rio Grande
do Norte, que vem executando regularmente, e que tem por escopo uma

populagio de mais de 900 (novecentos) mil habitantes passivel de ser atendida
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pelos servicos contratados, enquanto que 0s servicos ora licitados pelo Municipio
visam a atender a uma populagdo de cerca de apenas 10 mil habilitantes.

A inabilitacio da Recorrente em razao de tais indices, portanto, é ato
que caminha em contrariedade as disposi¢oes legais e aos entendimentos dos
tribunais patrios, desvirtuando a prépria finalidade dos processos licitatérios, haja
vista que impede a contratacio de empresas plenamente qualificadas e
resultada, no inevitavel afastamento da garantia do alcance da proposta mais
vantajosa.

No mesmo sentido, como ndo poderia deixar de ser, o Tribunal de
Contas da Unido editou a Sumula n? 289, por meio da qual estabeleceu os

parametros para exigéncia de indices contabeis em certames licitatorios:

SUMULA N 289
A exigéncia de indices contdbeis de capacidade financeira, a exemplo dos
de liquidez, deve estar justificada no processo da licitagdo, conter
pardametros atualizados de mercado e atender as caracteristicas do
objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja férmula inclua
rentabilidade ou lucratividade. (D.0.U 03.02.201 6)

(Grifos acrescidos)

No Pregdo em questao, contudo, como dito, equivocadamente, nao so
ocorreu a indevida e inconcebivel inabilitacio da empresa em razao dos indices
contabeis que ndo sdo usualmente adotados como critério de apuracdo da
situacdo financeira do licitante, como também nio ha justificativas para a
exigéncia de tais indices no certame:.

Traz-se 3 memoria, inclusive, que o item 9.1 do Termo de Referéncia
dispde tdo somente que € necessaria a demonstragdo de boa saude financeira da
empresa que a torne apta a executar o contrato - restando violado, portanto, as

disposicdes da Lei n® 8.666/93 e 0 entendimento do TCU:

9.QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

9.1 Os Fornecimentos decorrentes da contratagdo desejada deverd ser
garantida com recursos proprio da empresa vencedora da licitagdo, logo,
tal empresa precisa comprovar que dispée de boa saiide financeira
que a coloque apta a executar 0 contrato. A comprovagdo da
qualificagdo econémico-financeira da empresa tem o objetivo de garantir
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ao érgdo licitante que o fornecimento serd executado, jd que o vencedor

da licitacdo terd capacidade para cumprir com o contrato, conforme

previsto no art. 31e incisos 1, 1, IIl com seus respectivos pardgrafos.

Neste interim, convém trazer a conhecimento que a Instrucio
Normativa n? 02/2010, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
(SLTI/MPOG), dispde quais os indices de Liquidez necessarios para

comprovagcio da situagdo financeira:

“Art. 43. Os atos convocatdrios devem conter cldusulas que assegurem o
cumprimento das disposicdes contidas nesta norma, bem como as
descritas nos incisos seguintes, de modo a explicitar que:

()

V - A comprovacio da_situacdo financeira da empresa serd
constatada_mediante obtencdo de indices de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), resultantes da aplicagdo

das férmulas:
Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo
Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante

Ativo Total
R 7
Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante

Ativo Circulante
LC = ----=-=-mmmmmmmmmmemameeeae e
Passivo Circulante
(Grifos acrescidos)
Assim sendo, resta clarividente que o Indice de Liquidez Geral (LG),
indice de Liquidez Corrente (LC) e indice de Solvéncia Geral (SG) sao mais que
suficiente para evidenciar a capacidade financeira para execu¢ao do contrato, o

que faz com que a adogdo de indices diversos dificulte a participagdo de empresas,

ceifando a competitividade do certame e maculando a economicidade. Tais indices,

que sdo os usualmente adotados para fins de qualificacdo econdmico-financeira
em licitacdes, foram plenamente atendidos pela empresa Recorrente.

E inequivoco que o administrador publico deve exigir nas licitagdes a

apresentacio de indices contabeis capazes de demonstrar a capacidade financeira do
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licitante para execugdo do objeto licitado. Por outro lado, a_escolha da

Administracio nio pode comprometer a com etitividade do certame e ao

alcance da proposta que se mostre mais vantajosa - de modo que os indices
adotados devem possibilitar a participacdo de namero razoavel de empresas
interessadas, a fim de selecionar a proposta mais vantajosa a Administracao.

Da redacio do artigo 32 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
acima ja transcrito, observa-se que o alcance da proposta mais vantajosa é
premissa basilar dos processos licitatérios, denominada como “principio da
economicidade”.

Em complemento, dispde também o artigo 45 do mencionado diploma

legal nos termos adiante transcritos:

Art. 45. 0 julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de
licitagdo ou o responsdvel pelo convite realizd-lo em conformidade com 0s
tipos de licitagdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferigdo pelos
licitantes e pelos érgdos de controle.
§1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto na
modalidade concurso:
I - a de menor prego - quando o critério de selegdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo determinar que serd vencedor o
licitante que apresentar a proposta de acordo com as especificagoes
do edital ou convite e ofertar o menor prego.

(Grifos acrescidos)

A observancia da economicidade, portanto, exige a garantia de que foi
alcancada a proposta que oferece maior vantajosidade a Administragdo, de modo
que, em licitagdes regidas pelo critério de menor prego, a vantagem consiste,
justamente, na contratacio que demanda menos custos ao Poder Publico.

No mesmo sentido de tudo o que se expde, importa colacionar alguns

precedentes dos tribunais patrios sobre o tema:

APELACAO  CIVEL. MANDADO  DE  SEGURANCA.  DIREITO
ADMINISTRACAO. LICITACAO. MODALIDADE PREGAO. CRITERIO DO
MENOR PRECO. [.] PRECOS EXCESSIVAMENTE DISCREPANTES.
AUSENCIA_DE_ATENDIMENTO DA ECONOMICIDADE. NECESSARIO

RESGUARDO DO INTERESSE PUBLICO. DENEGACAO DA SEGURANCA
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QUE SE REVELA ADEQUADA. RECURSO CONHECIDO E NEGADO
PROVIMENTO. (TJ-PR - APL: 00050810620208160131 Pato Branco
0005081-06.2020.8.16.0131 (Acérddo), Relator: Astrid Maranhdo de
Carvalho Ruthes, Data de Julgamento: 17/05/2021, 42 Camara Civel,
Data de Publicagdo: 17/05/2021)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. MENOR PRECO E PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA. PROPOSTA MAIS VANTAJOSA E AQUELA DE MENOR
PRECO, SALVO CRITERIOS EXPLICITOS E OBJE TIVOS DE AVALIACAO,
FIXADOS NO EDITAL RESPECTIVO. O ONUS DE DEMONSTRAR QUE A
PROPOSTA DE MENOR PRECO NAO E A MAIS VANTAJOSA E DA
ADMINISTRACAO. APELACAO PROVIDA (TRF-5 - MAS: 431 PE
89.05.08722-1, Relator: Desembargador Federal Hugo Machado, Data de
Julgamento: 14/09/1989, Primeira Turma, Data de Publicagdo: DOE
DATA-08/11/1989)

(Grifos acrescidos)

In casu, ocorreu, contudo, que, apesar da apresentacdo da proposta

mais_vantajosa - e, pontua-se, de cumprir plenamente com as premissas
necessarias a execucio do objeto licitado - a Drogafonte restou indevidamente

inabilitada, o que contraria o postulado nos _dispositivos legais acima

transcritos.

Mais do que isso, a inabilitagdo desta Requerente representa afronta ao
principio da supremacia do interesse publico, haja vista que esta empresa, além de
atender plenamente aos indices usualmente adotados para aferir a qualificacao
econémico-financeira do licitante e as demais exigéncias editalicias, bem como

de possuir reconhecida expertise no ramo do fornecimento de medicamentos e

afins, apresentou precos significativamente mais vantajosos do que os demais

concorrentes.

Destarte, com a decisdo ora questionada — que, frise-se, macula
gravemente os preceitos citados, caminhando na contramao, ainda, dos entendimentos
patrios e das legislagdes sobre o assunto — inarredavelmente, torna-se o resultado do
certame ilegal e nulo, maculando, inclusive, a finalidade licitatoria.

Ainda em corroboragdo a todo o exposto, traz-se a memdria que a

Licitacdo anterior promovida por este ()rgéo foi fracassada, justamente em

razio da inabilitacio de diversas empresas licitantes que ndo conseguiram
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apresentar seus calculos em conformidade com os indices inabituais exigidos

no certame. Ademais, neste certame, apenas uma empresa conseguiu

comprovar os indices contabeis exigidos no instrumento convocatorio.

Assim, a utilizaciio de indices econémico-financeiros nao usuais nos
processos licitatorios nacionais possui carater inibitério a competitividade e ao
alcance da proposta mais vantajosa, visto que as empresas do ramo nao
conseguem comprovar tais indices. Ademais, a utilizagdo de tais indices nao
usualmente adotados pode, ainda, configurar em favorecimento indevido, haja vista
nio tratar-se de requisito imprescindivel a prestagdo do servico e preenchido por
estrito nimero de interessados - fato este que, inclusive, ja é de conhecimento deste
orgao.

Evidencia-se, portanto, que a inabilitacgdo da Recorrente em
decorréncia dos indices ora mencionados contraria as regras estabelecidas nas
normas vigentes sobre licitagdes publicas, notadamente, no que tange a falta de
razoabilidade e a violacio da garantia de competitividade e isonomia entre os
licitantes, prejudicando ndo s6 os particulares interessados como também proépria
Administragdo Publica.

Lembra-se que os principios que regem a Administragdo sdo cristalinos
ao vedarem qualquer restri¢do irregular ao carater competitivo do certame. Nesse

sentido, dispde o texto constitucional, em seu artigo 37, inciso XXI que:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
puiblica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes.

(Grifos acrescidos)

Frise-se, a_inabilitacdo desta Recorrente ofende ao principio da ampla

competitividade, presente na Lei de Licitacdes, haja vista que possui plenas condi¢bes e

especializagdo para a perfeita execu¢do das atividades que compdem o objeto do
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apresentou os melhores precos — tendo restado inabilitada por exigéncias excessivas

desarrazoadas e desconforme 2 legislacio e os entendimentos patrios.

No mesmo sentido, o doutrinador Didgenes Gasparini ensina que, em

conformidade com o principio da competitividade, nenhum fator poderda comprometer,

restringir ou frustrar a disputa entre empresas licitantes interessadas em participar de

certame para contratar com a Administragdo Publica, sob pena de ferir-se a lisura do
procedimento licitatério (GASPARINI, 2009, p. 490).

Destaque-se, também, os ensinamentos do jurista Toshio Mukai, segundo o
qual “a disputa é tdo essencial na matéria que, se num procedimento licitatdrio, por obra
de conluios, faltar a competicdo (ou oposi¢cdo) entre os concorrentes, falecerd a propria
licitagdio, inexistird o instituto” (Estatutos juridicos das licitagdes, cit., 3. Ed., Sdo Paulo.
Saraiva, 1992, p. 19).

Ademais, embora todo o ora fartamente exposto ja evidencie o
descabimento da inabilitacio desta Recorrente, evidente no presente caso a macula ao
principio da razoabilidade, que objetiva a compatibilizagdo entre os meios e os fins, de
modo a que se evitem lesdes aos direitos fundamentais por restricdes desnecessarias ou
abusivas por parte da Administracdo Publica.

Nos dizeres de Moreira Neto (1989, apud DI PIETRO, 2001, p. 81):

A razoabilidade, agindo como um limite a discricdo na avaliagdo dos
motivos, exige que sejam eles adequdveis, compativeis e proporcionais, de
modo a que o ato tenha a sua finalidade publica especifica; agindo
também como um limite & discricdo na escolha do objeto, exige que ele se
conforme fielmente a finalidade e contribua eficientemente para que ela

seja atingida.

(Grifos acrescidos)

Sobre o tema, ensina o ilustre doutrinador Diogenes Gasparini:

“0 particular, salvo alguma anomalia, ndo age de forma desarrazoada.

()
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Assim também deve ser o comportamento da Administracdo Puiblica
quando estiver no exercicio de atividade discriciondria, devendo atuar
racionalmente e aperfeicoada ao senso comum das pessoas, tendo em
vista a competéncia recebida para a prdtica, com discricdo, de atos
administrativos. As condutas da Administracdo Publica distanciadas desse
limite sdo ilegais” (Gasparini, Diogenes. Direito Administrativo. Cit, p-24).
Em consonéncia com tal entendimento, afirma o administrativista Celso

Antdnio Bandeira de Mello ao dissertar sobre tal principio:

“As condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas com
desconsideragdo as situagdes e circunstdncias que seriam atendidas por
quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposicdo de
acatamento as finalidades da lei atributiva da discrigdo manejada”

(Bandeira de Mello, Celso Anténio. Curso, cit,, p. 99).

Desta forma, inequivocamente, esta empresa, que possui plena
capacitacdo para execucdo do objeto licitado, tanto operacional, quanto
financeiramente, restou indevidamente inabilitada do certame, de modo
excessivo, restritivo e desarrazoado, e, portanto, constituindo-se em ilegalidade.

Nesse sentido, colaciona-se entendimento do Superior Tribunal de Justica:

O interesse publico reclama o maior niimero possivel de

oncorrentes, con rando ilegalidade a exigéncia desfiliada da lei

bdsica_de regéncia e com interpretacdo de cldusulas editalicias
impondo condicdo excessiva para a habilitacdo. Mandado de

seguranga denegado. (MS 7814/DF, Rel. Min. Francisco Falcdo, 12 Segdo,
Julgamento 28/08/2002, Publicagcdo D] 21/10/2002, p. 267).
(Grifos acrescidos)

E medida que se impoe, portanto, 0 acatamento do presente Recurso

para que seja reconhecida a devida habilitacio da empresa Drogafonte, vez que
atende perfeitamente aos indices exigiveis para fins de qualificacdo econdmico-
financeira e aos demais requisitos, na forma prevista em lei e ratificada pelos
entendimentos pétrios, sobretudo, o artigo 31 da Lei n® 8.666/93 e a Stimula 289 do

TCU, bem como em consonancia com a legalidade, razoabilidade, isonomia, garantia

da competitividade e a sele¢do da proposta mais vantajosa a Administragdo.

4. Dos pedidos.
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Firme nas razdes expostas, ciente de que o processo administrativo
deve servir para consagrar a verdade real, a fim de preservar os mais diversos
principios do ordenamento juridico patrio, vem a Drogafonte Ltda. requerer que
seja processado e integralmente acatado resente Recurso Administrativo

procedendo-se com a habilitacio da ora Recorrente e sua declaracio como

vencedora do certame, em razio do pleno cumprimento dos requisitos de

habilitagio, especialmente, a comprovagdo da boa saude financeira da empresa para
execucio do objeto licitado, evidenciada através da demonstrac¢do de atendimento aos
{ndices contabeis usualmente adotados para os fins licitatorios, em consonancia com o
artigo 31 da Lei n® 8.666/93 e a Stimula 289 do TCU, bem como com os principios que
norteiam os processos licitatérios, principalmente da legalidade, razoabilidade,
isonomia, garantia da competitividade e da selecdo da proposta mais vantajosa a
Administracio (economicidade).

Por fim, caso nio se entenda pelo deferimento do pleito acima - o que
certamente nio ocorrera -, pleiteia-se que seja o presente recurso remetido para o
conhecimento e o proferimento de decisdo pela Autoridade Superior a esta Comissao.

Por estar firme em suas razoes e na certeza do seu bom direito, esta
Recorrente afirma que, se assim se fizer necessario, procedera com todas as medidas
cabiveis para o alcance do seu objetivo, inclusive, socorrendo-se ao Poder Judiciario

e/ou aos 6rgios de controle, a fim de garantir a efetivagao da justica.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Recife, 02 de maio de 2022.

s Q:_—)« p O AW ) )\(Z_;,Q,. R

Drogafonte Ltda.
CNPJ sob o n° 08.778.201/0001-26
Fernanda Longa da Fonte

Assessoria Juridica
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INSTRUIMENTO PARTICULAR DE PROCURAGAO
OUTORGANTE

DROGAFONTE LTDA., pessoa jurfdica de direito privado, atuante no ramao de distribui¢éo de
medicamentos, estabelecido na Rua Bardo de Bonito, 408, Balrro da Varzea, na cidade de Recife, Estado
de Pernambuco, devidamenté cadastrada no CNPJ/MF sob n® 08.778.201/0001-26, deste ato
representado pelos Diretores:

EUGENIO JOSE GUSMAO DA FONTE FILHO, brasileiro, casado, empresdrio, portador da
Cédula de Identidade sob n® 1.622.040 SDS/PE, e CPF sob n® 293.247.854-00,e

EUGENIO JOSE GUSMAO DA FONTE NETO, brasileiro, casado, empresério, portador da Cédula
de ldentidade sob n® 6.329.005 SSP/PE, e CPF sob n# 056.554.614-71, ambos residentes e
domiciliados em Recife, Estado de Pernambuco.

QUTORGADO

ODUELIRAM GOMES MARTINS, brasileiro, casado, Representante Comercial, residente e
domiciliado na cidade de Campina Grande /PB, Estado da Parafba, na Rua José Farias da Nobrega, n®
200, Bloco K Apt. 204, Universitario CEP 58.429-515 portador da Cédula de Identidade n.? 3,144,002
SSP/PB e CPF/MF sob o n.¢ 065.775.734-92.

PODERES

Os outorgantes nomeiam o outorgado na qualidade de REPRESENTANTE LEGAL, com poderes para
pronunciar-se em nome da empresa em todo of SSTADO DAPARAIBA especialmente, para fins de
Licitagdes Piblicas, podendo assinar e rubricar a documentagio de HABILITAGAO ¢ de PROPOSTA,
firmar Declaragies de Pleno Atendimento aos Requisitos da Habilitagdo, e demais declaragdes,
assinar proposta, dar lances em pregdes, negociar precos e demais condi¢Bes, prestar todos os
esclarecimentos da Proposta, conferindo-lhe, ainda, poderes especiais para declarar a intengdo de
interpor recurso, renunciar ao direito de interposigio de recursos, transigir, desistir, firmar
compromissos ou acordos, retirar empenhos, recorrer a resultadas, prestar informagdes, podendo
autorizar protestos, sustentagdo, solicitar carta de anuéncia de titulos junto aos cartérios de protestos,
receber e dar quitagdo e tudo 0 mais que se fizer necessario praticar para o bom andamento do
processo, EXCETO assinar contratos. Podendo substabelecer com ou sem reserva de iguais poderes
nos processos licitatérios. Fica expressamente estabelecido que a presente procuragao é outorgada
com vigéncia até 31.12.2022, a partir da data de sua assinatura, apds este prazo, deverd ser substitufda
por outra, também com prazo-determinado.

Recife, 13 de Dezembro de 2021

777 DROGAFONTE LTDA. 7 DROGAFONTELTDA.
Eugé’mdjbs}z»Gusméo da Fonte Filho Eugénio José Gusméo da Fonte
Pé & jUTORGANTE OUTORGANTE
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DA PARAIBA
CARTORIO AZEVEDO BASTOS
FUNDADO EM 1888
PRIMEIRO REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO E OBITOS E PRIVATIVO DE CASAMENTOS, INTERDIGOES E TUTELAS DA COMARCA DE JOAO
PESSOA

Av. Epitacio Pessoa, 1145 Bairro dos Estados 58030-00, Jodo Pessoa PB
Tel.: (83) 3244-5404 / Fax: (83) 3244-5484
http://www.azevedobastos.not.br
E-mail: cartorio@azevedobastos.not.br

DECLARAGAO DE SERVIGO DE AUTENTICAGAO DIGITAL

O Bel. Valber Azevédo de Miranda Cavalcanti, Oficial do Primeiro Registro Civil de Nascimentos e Obitos e Privativo de Casamentos, Interdigdes e Tutelas
com atribuigéo de autenticar e reconhecer firmas da Comarca de Jo&o Pessoa Capital do Estado da Paraiba, em virtude de Lei, etc...

DECLARO ainda que, para garantir transparéncia e seguranga juridica de todos os atos oriundos da atividade Notarial e Registral no Estado da Paraiba, foi
instituido pela da Lei N° 10.132, de 06 de novembro de 2013, a aplicagao obrigatoria de um Selo Digital de Fiscalizag&o Extrajudicial em todos os atos de
notas e registro, composto de um codigo unico (por exemplo: Selo Digital: ABC12345-X1X2) e dessa forma, cada autenticagdo processada pela nossa
Serventia pode ser verificada e confirmada tantas vezes quanto for necessario atraveés do site do Tribunal de Justiga do Estado da Paraiba, enderego
https://corregedoria.tjpb.jus.br/selo-digital/.

A .enticagdo digital do documento faz prova de que, na data e hora em que ela foi realizada, a empresa DROGAFONTE LTDA tinha posse de um
documento com as mesmas caracteristicas que foram reproduzidas na copia autenticada, sendo da empresa DROGAFONTE LTDA a responsabilidade,
Ginica e exclusiva, pela idoneidade do documento apresentado a este Cartorio.

Nesse sentido, declaro que a DROGAFONTE LTDA assumiu, nos termos do arligo 8°, §1°, do Decreto n° 10.278/2020, que regulamentou o artigo 3°, inciso
X, da Lei Federal n° 13.874/2019 e o artigo 2°-A da Lei Federal 12.682/2012, a responsabilidade pelo processo de digitalizagdo dos documentos fisicos,
garanlindo perante este Cartério e terceiros, a sua autoria e integridade.

De acordo com o disposto no artigo 2°-A, §7°, da Lei Federal n° 12.682/2012, o documento em anexo, identificado individualmente em cada Coédigo de
Aulenticagéo Digital® ou na referida sequéncia, podera ser reproduzido em papel ou em qualquer outro meio fisico.

Esta DECLARAGAO foi emitida em 17/05/2021 17:56:14 (hora local) atraves do sistema de autenticagdo digilal do Cartério Azevédo Bastos, de acordo
com o Art. 1°, 10° e seus §§ 1° e 2° da MP 2200/2001, como também, o documento elelrbnico autenticado contendo o Certificado Digital do titular do
Cartério Azevédo Bastos, podera ser solicitado diretamente a empresa DROGAFONTE LTDA ou ao Cartorio pelo enderego de e-mail
autentica@azevedobastos.not.br Para informagdes mais detalhadas deste ato, acesse 0 site https://autdigital.azevedobastos.not.br e informe o Cddigo de
Autenticagao Digital )

Esla Declarago ¢ valida por tempo indeterminado e esta disponivel para consulta em nosso site.

'Cédigo de Autenticagdo Digital: 07581705218865526070-1

2 egislagdes Vigentes: Lei Federal n® 8.935/94, Lei Federal n® 10.406/2002, Medida Provisoria n® 2200/2001, Lei Federal n® 13.105/2015, Lei Estadual n°
8.721/2008, Lei Estadual n° 10.132/2013, Provimento CGJ N° 003/2014 e Provimento CNJ N° 100/2020.

O referido & verdade, dou fé.

CHAVE DIGITAIL
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INSTRUMENTO PARTICULAR DE PROCURACAQ
OUTORGANTE

DROGAFONTE LTDA,, pessoa juridica de direito privado, atuante no ramo de distribui¢do de
medicamentos, estabelecido na Rua Bardo de Bonito, 408, Bairro da Vérzea, na cidade de Recife, Estado
de Pernambuco, devidamente cadastrada no CNPJ/MF sob n® 08.778.201/0001-26, deste ato
representado pelos Diretores:

EUGENIO JOSE GUSMAO DA FONTE FILHO, brasileiro, casado, empresdrio, portador da
Cédula de Identidade sob n? 1.622,040 SDS/PE, e CPF sob n? 293.247.854-00, e

EUGENIO JOSE GUSMAO DA FONTE NETO, brasileiro, casado, empresério, portador da Cédula
de Identidade sob n.® 6.329.005 SSP/PE, e CPF sob n? 056.554.614-71, ambos residentes e
domiciliados em Recife, Estado de Pernambuco.

OUTORGADO

FERNANDA LONGA DA FONTE, brasileira, casada, Advogada, com enderego profissional em
Recife/PE na Rua Bardo de Bonito, 408 ~ Bairro Vérzea, portadora da Cédula de Identidade n.?
6.442.192 SDS/PE e CPF/MF sob o n.2 574.693.181-00,

PODERES

Os outorgantes conferem a outorgada, limitados poderes, nctadamente nomeia como seu procurador
em todos os Estados da Federagdio para representa-los, diante de pessoas de direito pablico e privado,
para fins de Licitagdes Piiblicas, podendo assinar e rubricar a documentagdo de HABILITACAOC e de
PROPOSTA, firmar Declaragbes de Pleno Atendimento aos Requisitos da Habilitagdo, e demais
declaragBes, assinar proposta, dar lances em pregdes, negociar pregos. Poderes especiais da clausula
“ad judicia et extra” para foro em geral, para propositura de demandas judicials e/ou administrativas,
zelando pelos interesses dos outorgantes, para ainda defendé-los nas contrarias, seguindo uma as
outras, podendo para tanto recorrer a qualquer juizo, instdncia ou tribunal, inclusive perante os
juizados Especiais Civeis e Criminais, bem como poderes especificos para desistir de recursos, interpd-
los, retirar empenhos, recorrer a resultados, discordar, transigir, desistir, firmar compromissas, assinar
contratos, atas de registro de pregos, termo aditivo, prestar informagdes, receber e dar quitagdo, receher
alvarés, representa-lo perante autarquias Municipais, Estaduais e Federais, delegacias de poticia e drgdos
da secretaria Pdblica, podendo autorizar protestos, sustentagdo, solicitar carta de anuéncia de titulos
junto aos cartérios de protestos e tudo o que mais se fizer necessario praticar para o bhom andamerito do
processo, inclusive substabelecer com e sem reserva. Fica expressamente estabelecido que a presente
procuracdo serd outorgada com vigéncia até 31.12.2022, a partir da data de sua assinatura, apés este
prazo, deverd ser substitufda por outra, também com prazo determinado.

.

Regeifé, 13 de Dézembro de 2021
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