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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n? 1.005.007/2021

Interessado: Fundo Municipal de Saude

Modalidade: Pregdo Presencial.

Objeto: Aquisicdo futura e parcelada de medicamentos injetaveis, para
atendimento de urgéncia e emergéncia, soros e fraldas descartaveis adultas e
infantis para atender as necessidades do Municipio de Serra Caiada/RN, com o fito
de atender a demanda da populacao.

EMENTA: Direito Administrativo. Direito
Constitucional. Licitacao. Contratos
Administrativos. Pregao Eletronico.
Aquisicdo  futura e  parcelada de
medicamentos injetaveis, para atendimento
de urgéncia e emergéncia, soros e fraldas
descartaveis. Analise Juridica Prévia.
Aprovacao.

I - RELATORIO

O presente processo administrativo trata da contratagdo da pessoa juridica
de direito privado, por meio de processo licitatério na modalidade Pregao
Eletronico, com o intuito de adquirir futura e parcelada de medicamentos
injetaveis, para atendimento de urgéncia e emergéncia, soros e fraldas
descartaveis adultas e infantis para atender as necessidades do Municipio de
Serra Caiada/RN, com o fito de atender a demanda da populacao.

Depreende-se dos Autos a existéncia de Solicitagdo de Despesa exarada pelo
setor Requisitante; Termo de Referéncia; autorizacdo de abertura de processo
licitatorio; orgamento detalhado em planilhas com descrigio dos itens e suas
respectivas unidades, quantidades, pregos unitarios e totais; atos informando a
existéncia de saldo orgamentdrio especifico e suficiente a despesa ja em
consonancia com o PPA, LOA e LDO; designacao de Pregoeiro e equipe de Apoio;
bem como a Minuta de Edital e respectivos anexos, tudo devidamente contemplado

em um unico Volume de 171 paginas.
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Ato continuo o processo foi direcionado a esta Procuradoria com o designio
de promover a analise da Minuta de Edital de Licitagdo e demais atos, com o viés
juridico, identificando se estdo de acordo com a legislagdo brasileira, em especial
art. 38, Pardgrafo tnico da Lei n? 8666/93 e os Principios que regem a

Administracao.

I1 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A Constituicdo Federal brasileira preconiza em seu artigo 37, XXI, a
obrigatoriedade de processo licitatério para contratagdes publicas, ressalvadas
algumas excecdes especificadas em leis.

Os processos licitatérios, por sua vez, devem ser eivados de boa fé publica e
estar fundamentados nos Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia, motivo pelo qual existem requisitos minimos que devem
ser observados para cada tipo de processo em especifico, os quais passarei a
analisar minuciosamente.

a) Da Escolha da Modalidade de Licitagdo - Pregao Presencial
A modalidade licitatoria do tipo Pregao encontra previsao legal na

Lei n? 10.520/02, Decretos Federais de n? 3.555/2000, n® 10.024/2019,

bem como Decretos Municipais de n® 010/2013 e n® 029/2020, e

subsidiariamente ainda a Lei n® 8.666/93, sendo essa modalidade a mais

adequada para aquisi¢ao de bens ou servigos comuns no ambito da Unido,

Estados, Distrito Federal e Municipios. Vejamos:

Art. 12 Para aquisicio de bens e servicos comuns,
podera ser adotada a licitagdo na modalidade de
pregao, que serd regida por esta Lei.

Paragrafo tinico. Consideram-se bens e servigos comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos
padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagbes usuais no mercado. (Lei n® 10,520/2002) -
grifos nossos.

Isto posto, compreendo que a Aquisi¢ao futura e parcelada de
medicamentos injetaveis, para atendimento de urgéncia e emergéncia,

soros e fraldas descartaveis se enquadra na descrigdo de bens “comuns’,
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b)

seguindo a mesma logica do Termo de Referéncia do processo e do proprio
Pregoeiro.

Outrossim, ha no Termo de Referencia colacionado aos Autos a
preferéncia pelo uso da Modalidade Pregdo Presencial, o que esta
devidamente justificado pelo setor requisitante, o que ndo constitui
ilegalidade no caso presente considerando que a obrigatoriedade do Pregao
Eletronico de acordo com o Decreto Federal n? 10.024/2019 e Instrucao
Normativa n? 206, 16 de outubro de 2019 refere-se especificamente as
decorrentes de transferéncia voluntaria, tais como tais como convénios e

contratos de repasse, o que nao € o caso em tela.

Dos requisitos processuais da fase preparatoria

Conforme se depreende dos Autos, na Solicitagdo de Despesa e no
Termo de Referéncia encontramos a descrigdo do objeto que, salvo melhor
juizo, encontra-se bem descrito e especificado.

Traz, contudo, a especificagdio dos itens, além da justificativa
pertinente a contratacdo; bem como respectivas exigéncias para habilitagao
e aceitagao das propostas, devidamente elencadas na Minuta do Edital

apreciada, com arrimo na Lei n® 10.520/2002. Vejamos:

Art. 32 A fase preparatéria do pregio observaria o
seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de
contratacio e definira o objeto do certame, as exigéncias
de habilitagdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as
sang¢des por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixacao dos prazos para fornecimento;

Il - a defini¢dao do objeto devera ser precisa, suficiente ¢
clara, vedadas especificagbes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicio;

III - dos autos do procedimento constardo a justificativa
das definicdes referidas no inciso I deste artigo e os
indispensaveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados, bem como o or¢camento, elaborado
pelo érgao ou entidade promotora da  licitagao, dos bens
ou servicos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os
servidores do orgao ou entidade promotora da
licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja
atribuicao inclui, dentre outras, o recebimento das
propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua
classificacao, bem como a habilitagdo e a adjudicacio
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do objeto do certame ao licitante vencedor. - grifos
meus.

Importante salientar que a qualificacdo técnica exigida esta dentro
dos ditames juridicos e possui fundamentagao legal para sua exigéncia em
normativos inclusive federais, notadamente justificado ainda pela
necessidade de se imprimir eficiéncia na contratagdo, evitando empresas
licitantes que ndo tenham condi¢des de executar um contrato tdo
importante para a Administragdo Publica e que possui ligacdo direta com
vidas e com a prestacio de um servigo publico essencial e ininterrupto.

Notadamente, a Secretaria Requisitante optou pelo uso do Sistema
de Registro de Prego para essa aquisi¢do, tendo em vista que a aquisi¢ao
pretendida ndo é pontual, mas futura e parcelada, apresentando justificativa
para tanto.

Saliente-se que a pesquisa mercadolodgica encontra-se acostada as fls.
17 a 87, regular perante a Instru¢do Normativa de n? 73/2020, do
Ministério da Economia, seguindo a metodologia de média dos valores
obtidos junto a fornecedores, painel de precos e midia especializada,
baseando-se em outras contratagdes publicas e notas fiscais.

No aspecto formal, as pecas processuais comportam as formalidades
exigidas no dispositivo acima e é importante frisar que tanto o Termo de
Referéncia quanto a Minuta do Edital basearam-se nos modelos da

Advocacia Geral da Unido — AGU, encontrados no sitio eletronico do mesmo

em Manual de Boas Praticas Consultivas.

Frise-se ainda que a formalizagdo do processo em comento encontra-
se em consondncia com a Resolugdao n? 028/2020 do Tribunal de Contas
do Estado do Rio Grande do Norte, em especial art. 10 e seguintes, que

trata da Composi¢ao do Processo de Realizagao da Despesa Publica.

111 - CONCLUSAO
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Neste diapasdo, em carater opinativo, entendo que o Processo
Administrativo de n? 1.005.007 /2021 atendeu aos requisitos legais, de modo que
a Minuta do Edital e respectivos anexos, incluindo a minuta do Contrato, esta em
conformidade com a legislagdo vigente pertinente ao tema.

Remeto os autos ao Pregoeiro do municipio para o prosseguimento do

processo.

Ramida Raiza de Ol
Procurad
Matricula n? 1464
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