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OUTROS/DIVERSOS N°. 0/0
Origem: Sec.Mun.de Planejamento
Setor: SETOR DE LICITACAO
Assunto:

CORRESPONDENCIAS
*DOCUMENTOS DIVERSOS

Observagéo: Recebido RECURSO ADMINISTRATIVO referente a
TOMADA DE PREGOS N°05/2022, pela empresa RBS CONSTRUGOES
E EMPREENDIMENTOS - EIRELI, CNPJ: 10.458.681/0001-90, pelo
representante AILSON GURGEL DE SOUZA, CPF: 143.484.588-55.
HORARIO: 9H20MIN.
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
- CPL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA CAIADA/RN

REF.: TOMADA DE PRECOS N2. ©05/2022 - PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne,
805011/2022

RBS CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS - EIRELI, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ ne@. 10.458.681/0001-96, com
cede a Avenida Lima e Silva, n¢. 1271, sala 310, Lagoa Nova,
Natal/RN, CEP: 59.075-710, venm, respeitosamente a presenca de
Vossa Senhoria, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, em face de
decisao proferida, na qual, se define a inabilitacdo da recorrente
no certame supramencionado, por nao atender ao requisito contido
no item 23.2 do Edital, contudo, conforme mostraremos a seguir, a
recorrente cumpriu fielmente todos os requisitos editalicios.

I - DA TEMPESTIVIDADE

A decisdo de inabilitagdo da recorrente foi veiculada em
Disrio Oficial da FEMURN em 16 de setembro de 2022 via Edicao
2867, considerando o prazo legal para interposi¢do de recurso, €
evidente e certa a tempestividade do recurso ora protocolado,
devendo este ser conhecido e julgado.

II - DAS RAZOES DE FATO E DE DIREITO

0 presente recurso, visa a reforma da decisdo que inabilitou
a recorrente, por suspostamente nao ter apresentado o Balanco
Patrimonial e Demonstragdes Contabeis do ultimo exercicio
financeiro, conforme previsto no item 23.2 do Edital abaixo
transcrito: \
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Rua Paulo Nizio Barpalho, n%. 08, centro, Serrivnha/RN, CEP: 5925800 cn—-.-:—:.—-"*‘& i
Telatone: (84) $8147-8083 - t-mail: adv.samuel souza@gmail.com 714'\ ‘

1 '




¥ b
Wt
) w
:v: W
\&'I VA
¥, o s
-~ /] (' o
= e
i e
o y

23 Documentos relativos 3 qualificacao
econémico-financeira:

.o

23.2. Balanco patrimonial e demonstracoes
contabeis do ultimo exercicio social
apresentados na forma da lei, com indicacao das
paginas correspondentes do livro diario em que
o mesmo se encontra, bem como apresentacao dos
competentes termos de Abertura e Encerramento,
assinados por profissional habilitado e
devidamente registrados na Jjunta Comercial
competente, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balacos provisérios.

Ocorre que a recorrente, apresentou todos os documentos
exigidos no item, bem como, os demais exigidos no edital, de modo
que nao ha que se falar em irregularidade documental de
habilitacdo da empresa.

A apresentacao do balanco patrimonial foi devidamente
realizada, sendo verificada nas paginas de 23 a 37 dos documentos
de habilitacao protocolados.

Ressalta-se que 0S documentos apresentados,  suprem
plenamente a exigéncia editalicia, @ao passo que atendem ao
previsto na legislagdo vigente, em especial a Lel Federal n2.
6.404/76, vejamos:

Art. 178. No balan¢o, as contas serao
classificadas segundo 0s elementos do patrimdnio
que registrem, € agrupadas de modo a facilitar
o conhecimento e a analise da situac¢do financeira
da companhia.

§ 12 No ativo, as contas serdo dispostas em ordem
decrescente de grau de liquidez dos elementos
nelas registrados, nos seguintes grupos:

I - ativo circulante; e (Incluido pela Lei n?
11.941, de 2009)

IT - ativo ndo circulante, composto por ativo
realizavel a longo prazo, investimentos,
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imobilizado e intangivel. (Incluido pela Lei n@
11.941, de 2009)

§ 22 No passivo, as contas serao classificadas
nos seguintes grupos:

1 - passivo circulante; (Incluido pela Lei n¢
11.941, de 2009)

II - passivo ndo circulante; e (Incluido pela
Lei n® 11.941, de 2009)

III - patriménio liquido, dividido em capital
social, reservas de capital, ajustes de
avaliacdo patrimonial, reservas de lucros, acOes
em tesouraria e prejuizos acumulados. (Incluido
pela Lei n2 11.941, de 2009)

§ 32 0s saldos devedores e credores que a
companhia ndo tiver direito de compensar serao
classificados separadamente.

A respeito do patriménio liquido, a legislagao prevé o que

se segue:

Art. 182. A conta do capital social discriminara
o montante subscrito e, por deducdo, a parcela
ainda ndo realizada.

§ 12 Serado classificadas como reservas de capital
as contas que registrarem:

a) a contribuicdo do subscritor de acgdes que
ultrapassar o valor nominal e a parte do preco
de emissdao das acdes sem valor nominal que
ultrapassar a importancia destinada a formagao
do capital social, inclusive nos <€asos de
conversio em agdes de debéntures ou partes
beneficiarias;

b) o produto da alienacdo de partes beneficiarias
e bonus de subscrigado;

c) (revogada); (Redacao dada pela Lei n2 11.638
de 2007) (Revogado pela Lei n® 11.638,de 2007)

9£¥;§
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d) (revogada). (Redagdo dada pela Lei n2 11.638
de 2007) (Revogado pela Lei n2 11.638,de 2007)

§ 2° Sera ainda registrado como reserva de
capital o resultado da correcdo monetdria do
capital realizado, enquanto nio-capitalizado.

§ 3¢ Serdo classificadas como ajustes de
avaliacdo patrimonial, enquanto ndo computadas
no resultado do exercicio em obediéncia ao regime
de competéncia, as contrapartidas de aumentos ou
diminuicdes de valor atribuidos a elementos do
ativo e do passivo, em decorréncia da sua
avaliacdo a valor justo, nos casos previstos
nesta Lei ou, em normas expedidas pela Comissao
de Valores Mobiliarios, com base na competéncia
conferida pelo § 30 do art. 177 desta Lei.
(Redagdo dada pela Lei n¢ 11.941, de 2009)

§ 42 Serao classificados como reservas de lucros
as contas constituidas pela apropriacdo de
lucros da companhia.

§ 52 As acbes em tesouraria deverao ser
destacadas no balango como deducdo da conta do
patrimoénio liquido que registrar a origem dos
recursos aplicados na sua aquisicao.

Para o critério de avaliacdo dos ativos, a mesma legislacao

Art. 183. No balanco, 0s elementos do ativo serao
avaliados segundo os seguintes critérios:

I - as aplicacdes em instrumentos financeiros,
inclusive derivativos, e em direitos e titulos
de créditos, classificados no ativo circulante
ou no realizavel a longo prazo: (Redacdo dada
pela Lei ne 11.638,de 2007)

a) pelo seu valor justo, quando se tratar de
aplicacdes destinadas a negociag¢ao ou

Rua Paulo Nizio Barvalho, ne, 08, centro, serrinha/RN, CEP: 59258-000
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disponiveis para venda; e (Redacdo dada pela Lei
ne 11.941, de 2009)

b) pelo valor de custo de aquisig¢do ou valor de
emissdo, atualizado conforme disposic¢des legais
ou contratuais, ajustado ao valor provavel de
realizacdo, quando este for inferior, no caso
das demais aplicacbes e 0s direitos e titulos de
crédito; (Incluida pela Lei n® 11.638,de 2007)

1T - os direitos que tiverem por objeto
mercadorias e produtos do comércio da companhia,
assim como matérias-primas, produtos em
fabricacao e bens em almoxarifado, pelo custo de
aquisigao ou produ¢do, deduzido de provisao para
ajusta-lo ao valor de mercado, quando este for
inferior;

III - os investimentos em participag¢ao no capital
social de outras sociedades, ressalvado O
disposto nos artigos 248 a 250, pelo custo de
aquisicao, deduzido de provisdo para perdas
provaveis na realizacdo do seu valor, quando essa
perda estiver comprovada como permanente, e que
nao sera modificado em razdo do recebimento, sem
custo para a companhia, de acdes ou quotas
bonificadas;

IV - os demais investimentos, pelo custo de
aquisicao, deduzido de provisdo para atender as
perdas provaveis na realizacdo do seu valor, ou
para reducdo do custo de aquisicdo ao valor de
mercado, quando este for inferior;

V - os direitos classificados no imobilizado,
pelo custo de aquisicao, deduzido do saldo da
respectiva conta de depreciacao, amortizac¢ao ou
exaustao;

VI - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n@
11.941, de 2009)

VII - os direitos classificados no intangivel,
pelo custo incorrido na aquisicao deduzido do
saldo da respectiva conta de

131
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amortizacdo; (Incluido pela Lei n® 11.638,de

2007)

VIII - os elementos do ativo decorrentes de
operacdes de longo prazo serso ajustados a valor
presente, sendo os demais ajustados quando
houver efeito relevante. (Incluido pela Lei n®
11.638,de 2007)

§ 1¢ Para efeitos do disposto neste artigo,
considera-se valor justo: (Redacdo dada pela Lei
ne 11.941, de 2009)

a) das matérias-primas e dos bens em
almoxarifado, o preco pelo qual possam ser
repostos, mediante compra no mercado;

b) dos bens ou direitos destinados a venda, O
preco liquido de realizacdo mediante venda no
mercado, deduzidos 0sS impostos e demais despesas
necessarias para a venda, e a margem de lucro;

¢) dos investimentos, O valor liquido pelo qual
possam ser alienados a terceiros.

d) dos instrumentos financeiros, 0 valor que pode
se obter em um mercado ativo, decorrente de
transagao nao compulsoéria realizada entre partes
independentes; e, na auséncia de um mercado ativo
para um determinado instrumento
financeiro: (Incluida pela Lei n¢ 11.638,de

2007)

1) o valor gue se pode obter em um mercado ativo
com a negociacdo de outro instrumento financeiro
de natureza, prazo € risco similares; (Incluido
pela Lei n2 11.638,de 2007)

2) o valor presente liquido dos fluxos de caixa
futuros para instrumentos financeiros de
natureza, prazo e risco similares; ou (Incluido
pela Lei n¢ 11.638.de 2007)

3) o valor obtido por meio de modelos matematico-
estatisticos de precificacao de instrumentos

Rua Paulo Nizio Barbalho, n®. 98, centro, Serrinha/RN, CEP: 59258 LLEINGH
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financeiros. (Incluido pela Lei n@¢ 11.638,de

2007)

§ 220 A diminuigao do valor dos elementos dos
ativos imobilizado e intangivel sera registrada
periodicamente nas contas de: (Redacdo dada pela
Lei n2 11.941, de 2009)

a) depreciacao, quando corresponder a perda do
valor dos direitos que tém por objeto bens
fisicos sujeitos a desgaste ou perda de utilidade
por uso, agao da natureza ou obsolescéncia;

b) amortizacao, quando corresponder a perda do
valor do capital aplicado na aquisicdo de
direitos da propriedade industrial ou comercial
e quaisquer outros com existéncia ou exercicio
de duracdo limitada, ou cujo objeto sejam bens
de utilizag¢ao por prazo legal ou contratualmente

limitado;

c) exaustdo, quando corresponder a perda do
valor, decorrente da sua exploracao, de direitos
cujo objeto sejam  recursos minerais ou
florestais, ou bens aplicados nessa
exploracao.

§ 32 A companhia devera efetuar, periodicamente,
analise sobre a recuperacao dos valores
registrados no imobilizado e no intangivel, a
fim de que sejam: (Redacdo dada pela Lei n¢
11.941, de 2009)

I - registradas as perdas de valor do capital
aplicado quando houver decisdo de interromper 0S
empreendimentos  ou atividades a que S€
destinavam ou quando comprovado que nao poderao
produzir resultados suficientes para recuperacao
desse valor; ou (Incluido pela Lei ne 11.638,de
2007)

II - revisados e ajustados 0S critérios o
utilizados para determinacdo da vida atil
econdmica estimada e para calculo da
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depreciacao, exaustdo e amortizacao. (Incluido
pela Lei n2 11.638,de 2007)

§ 4° 0s estoques de mercadorias fungiveis
destinadas a venda poderao ser avaliados pelo
valor de mercado, quando esse for o costume
mercantil aceito pela técnica contédbil.

J4 para avaliacao dos passivos, tem-se previsto os seguintes

critérios:

Art. 184. No balan¢o, 0s elementos do passivo
serdo avaliados de acordo com os seguintes
critérios:

I - as obrigagdes, encargos € riscos, conhecidos
ou calculédveis, inclusive Imposto sobre a Renda
a pagar com base no resultado do exercicio, serao
computados pelo valor atualizado até a data do
balanc¢o;

II - as obrigagdes em moeda estrangeira, com
clausula de paridade cambial, serado convertidas
em moeda nacional a taxa de cambio em vigor na
data do balanco;

III - as obrigagdes, 0s encargos e 0s riscos
classificados no passivo nio circulante serao
ajustados ao seu valor presente, sendo os demais
ajustados quando houver efeito
relevante. (Redacdo dada pela Lei n2 11.941, de

2009)

Cabe ainda colacionar o que a legislacao prevé acerca das

informacdes constantes na demonstragado do resultado do exercicio:

Art. 187. A demonstracado do resultado do
exercicio discriminara:

I - a receita bruta das vendas e servicos, as
deducdes das vendas, OS abatimentos e 05
impostos;

~
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IT - a receita liquida das vendas e servi¢os, 0O
custo das mercadorias e servicos vendidos e O
lucro bruto;

III - as despesas com as vendas, as despesas
financeiras, deduzidas das receitas, as despesas
gerais e administrativas, e outras despesas
operacionais;

IV - o lucro ou prejuizo operacional, as outras
receitas e as outras despesas; (Redacdo dada pela
Lei n2 11.941, de 2009)

V - o resultado do exercicio antes do Imposto
sobre a Renda e a provisao para o imposto;

VI - as participa¢des de debéntures, empregados,
administradores e partes beneficiarias, mesmo na
forma de instrumentos financeiros, e de
instituicdes ou fundos de assisténcia ou
previdéncia de empregados,  que nao  se
caracterizem como despesa; (Redacdo dada pela
Lei n® 11.941, de 2009)

VII - o lucro ou prejuizo liquido do exercicio
e o seu montante por acao do capital social.

§ 12 Na determinacao do resultado do exercicio
serdo computados:

a) as receitas € O0s rendimentos ganhos no
periodo, independentemente da sua realizacao em
moeda; e

b) os custos, despesas, encargos e perdas, pagos
ou incorridos, correspondentes a essas receitas
e rendimentos.

§ 20 (Revogado). (Redacdo dada pela Lei n¢?
11.638,de 2007) (Revogado pela Lei n? 11.638,de
2007) :

143
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No caso dos autos restou devidamente comprovado que O balan¢o
patrimonial e as demonstracdes contabeis do ultimo exercicio
social devidamente autenticado e registrado na Junta Comercial
respectivo dentro do prazo legal, apresentado pela recorrente
atende plenamente o que sé€ preceitua o Ccodigo Civil.

vé-se que o Balanco patrimonial foi apresentado na forma da
lei, tendo suas devidas indicacdes de paginas correspondentes ao
livro diario, termo de abertura e encerramento e devidamente
assinado por profissional habilitado e registrado na Junta
Comercial.

A exigéncia do balanco patrimonial nas licitacoOes, tem O
intuito de aferir se a pessoa juridica a ser contratada encontra-
se ou nao em situagao econdmico-financeira que indique capacidade
para executar O contrato, de modo a evitar transtornos a
administracdo publica quando da execucdo do objeto, contudo, a
analise deve ser devidamente objetiva quanto ao que S€ exige,
conforme se define na Lel Federal ne. 8.666/93, vejamos:

Art. 31. A documentacao relativa a qualificacao
econdmico-financeira limitar-se-a a:

e

§ 52 A comprovacao de boa situacao financeira da
empresa serd feita de forma obijetiva, através do
calculo de indices contébeis previstos no edital
e devidamente justificados no processo
administrativo da licitacdo que tenha dado
inicio ao certame licitatério, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para correta avaliacdo de situacao
financeira suficiente a0 cumprimento  das

obrigacdes decorrentes da licitacao.
(Reda¢ao dada pela Lei n2 8.883, de 1994) (Grifos
Nossos)

Além da devida apresentacdo do Balanco Patrimonial, a
recorrente ainda apresentou Ap6lice de Garantia, no percentual
definido no item 23.5 do Edital, seguindo o que preceitua o art.
31, III, da Lei Federal ne2. 8.666/93. A garantia exigida visa
demonstrar que a licitante possui lastro econdmico-financeiro para
participar do certame, por isso € calculada sobre o valor estimado
da contratacdo, tendo também o conddo de demonstrar a capacidade

Rua Paulo Nizio Barbalho, ne. 88, centro, Serrinha/RN, CEP: 59258 - 000
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financeira
apresentou
satisfazer
financeira.

e econdmica da empresa, além disso, a recorrente
ainda a certiddo negativa de faléncia, de modo a
plenamente os requisitos de qualificacdo econdémico-

A Administracdo Publica deve reger suas licitacdo seguindo

os principios que norteiam a administracdo publica, como da
legalidade, da impessoalidade, da vinculacdo ao edital, da
eficiéncia, da obtencdo da proposta mais vantajosa, da

razoabilidade e da proporcionalidade.

0 principio da vinculacdo ao instrumento convocatoério €
corolario do principio da legalidade e da objetividade das
determinacdes habilitatorias. Impde 3 Administracdo e ao licitante
a observancia das normas estabelecidas no Edital de forma
objetiva, mas sempre velando pelo principio da competitividade.

0 Edital do certame ndo pode ir de encontro com as leis que
tratam do mesmo assunto em virtude da hierarquia existente. Deve
tratar tdo somente de coisas especificas relativas ao certame.
Deve, ainda, haver total intersecg¢ao com as normas de hierarquia
superior. N&o pode tratar, portanto, de assuntos que imponham
obrigacdes e deveres nao constantes nas leis em virtude do inciso

II do art. 52 da Constituicdo Federal.

Acerca da razoabilidade e proporcionalidade,
administrador cabe a ardua tarefa de,
julgamento dos documentos de habilitacdo ou julgamento das
propostas de uma licitacdo, os faca em observancia aos principios
elencados no texto da norma vigente, mas também considerando ©
principio da razoabilidade que, resumidamente, tem por premissa
aferir a compatibilidade entre os meios empregados e os fins
pretendidos, de modo a evitar a ado¢do de posturas inadequadas,
desnecessarias, arbitrarias ou abusivas 3 prépria finalidade da
licitacao.

tem-se que,
por ocasido quando do

ao

No caso concreto, é notdria a auséncia de razoabilidade e
proporcionalidade na decisdo de inabilitacdo da recorrente, pois
a mesma apresentou todos os requisitos contidos no Edital. Sabe-
se que a administracao deve seguir seus passos baseados no que
esta definido no Edital do certame, fugir disso, além de
irrazoavel, é divergente dos demais principios norteadores, sendo
portanto um ato ilegal.
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Tendo apresentado o balanc¢o patrimonial conforme requerido
no Edital do certame, a habilitacdo da empresa recorrente é medida
necessaria para o bom desempenho dos principios que regem a

administracdo publica e as licitacdes.
III - DO PEDIDO

Pelo exposto, requer:

a) Seja recebido o presente recurso;
b) Seja julgado totalmente procedente os pedidos para
reforma da decisdo, de modo a declarar como HABILITADA a

empresa RBS CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS - EIRELI.

Nestes termos,

Aguarda deferimento.

Natal/RN, 22 de setembro de 2022.

Mw”wfiﬁf”'”'
=
amuel Duarte de Spuza

OAB/RN - 19815

Soclo-diretor
CNPJ: 10.458.681/0001-90
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