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RESPOSTA A IMPUGNACAO A EDITAL DE LICITACAO

PREGAO ELETRONICO N2.017/2023 - SRP

PROCESSO N¢. 327.031/2023

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA LOCACAO DE
VEICULO.

DECISAO

Trata-se de impugnacdo ao Edital do pregdo eletronico acima mencionado, apresentada
pela empresa EMPRESA BRASILEIRA DE LOCACAO E TRANSPORTES, inscrita no CNPJ/MF _
sob o n? 03.173.828/0001- 30, representada pelo Sr Washington Maviael Batista de f
Medeiros, CPF: 067.442.604-56. G

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

A previsao legal da impugnacao de instrumento convocatério em processo
licitatorio, jaz no Decreto N2 10.024, de 20 de setembro de 2019, artigo 24, conforme o
excerto seguinte:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do
pregdo, por meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés
dias tuteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica.

Em semelhantes termos, consigna o item 23.1 do instrumento convocatério ora
impugnado que:

23.1. Até 03 (trés) dias tuteis antes da data designada para a
abertura da sessdo publica, qualquer pessoa poderda impugnar
este Edital.

Por fim, é de bom registrar os ensinamentos de VICTOR AGUIAR JARDIM DE
AMORIM, o qual diz que “A impugnagdo tem por objetivo possibilitar ao cidaddo ou ao
licitante apontar a Administragdo a existéncia de vicios de legalidade, irregularidades e

inconsisténcias nos editais, de modo a viabilizar a sua corregdo e adequagdo”.

1.1 TEMPESTIVIDADE: De inicio, cabe destacar que como disposto no item 23.2 do edital,

a impugnacao devera ser realizada por forma eletronica em campo préprio do sistema do
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Portal de Compras Publicas, portanto, condi¢do inteiramente cumprida pela impugnante.
Destaque feito, temos que a data de abertura da sessdo publica do certame, no sistema
compras publicas, estava marcada para ocorrer em 18/07/2023, conforme extrato
publicado no Diario da Oficial dos Municipios do Rio Grande do Norte - FEMURN e no
Diario Oficial da Unido. Assim, conforme a condigdo decadente de lastro temporal,
estabelecida no 23.1 do edital, o pedido de impugna¢do em exame foi protocolizado
tempestivamente, posto que recebido na data das 11/07/2023 as 14:48h, por meio

eletronico, conforme exigido no instrumento convocatoério.

2. DAS ALEGACOES

A impugnante traz em sua peca a alegacdo de que o prazo de entrega definido no

termo de referéncia, qual seja o de 05 (cinco) dias contados a partir da solicitacido e
emissdo da ordem de servigo ou documento equivalente, comprometendo a ampla disputa
no certame e a busca pela proposta mais vantajosa, por se tratar de prazo muito curto e
que é incompativel com o mercado, possibilitando apenas a participagdo de empresas que
ja tenham adquirido o veiculo de maneira antecipada, tendo em vista que, o processo de
compra dos veiculos demanda tempo consideravel, ou as que ja possuam frota de veiculos
em garagem, 0 que nao seria pratica comum da maioria dos atuantes do mercado em
questdo. Além disso, alega que o item em questdo fere o principio da motivagio. E por fim,
alega que somente apds realizada a assinatura do contrato pelas partes é que existiria
estabilidade para a licitante declarada vencedora iniciar os procedimentos necessarios
para o andamento do contrato. Eo que importa destacar.
2.1 DOS PEDIDOS
Apbs as alegagdes, pede a impugnante.:

e “1) Visando o atendimento as necessidades publicas, requere-se que o prazo seja

prorrogado para 30 (trinta) dias prorrogdveis por mais 30 (trinta) dias”.

3. DA ANALISE DOS PEDIDOS
A referida impugnacao foi analisada por este Pregoeiro, subsidiado pelo setor
requisitante que confeccionou o termo de referéncia que traz as exigéncias por ora

impugnadas conforme e-mail acostado aos autos.

4.NO MERITO
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Preliminarmente, faz-se necessario frisar que nossos editais sdo pautados sob a
legalidade e na busca do aperfeicoamento e aprimoramento da contratacdo e/ou aquisicao
de servigos e produtos de primeira qualidade. Para excluir ou modificar uma clausula,
antes se faz necessario verificar se, realmente, ela esta incorreta, restritiva ou ilegal. Além
disso, destaco que o ponto atacado pela impugnag¢do é estritamente ligado ao setor
requisitante da demanda, tendo em vista que, ndo cabe ao Pregoeiro e tampouco esta
entre suas atribui¢oes, definir qual o prazo de entrega devera ser praticado para o objeto

em questdo e quais as especificidades levadas em conta para cada processo de entrega dos

objetos pretendidos.

Além disso, esclarego que o presente Edital foi analisado e aprovado pela
Procuradoria Juridica do Municipio de Serra Caiada/RN, nos termos do artigo 38 da Lei n®
8.666/93.

Dito isso, como exposto que o ponto pleiteado pela impugnante se restringe a
cldusula especifica do termo de referéncia, sendo uma escolha discriciondria da
Administragdo e estritamente ligada ao setor demandante do certame, entdo,
encaminhamos a pe¢a impugnatdria para a secretaria de administra¢ido para que pudesse
se manifestar sobre as alegag6es trazidas bem como sobre a possibilidade de alteragdo do

termo de referéncia. A secretaria por sua vez, manifestou-se nos seguintes termos:

“A empresa em questdo aponta que 05
(cinco) dias contados a partir da solicitagdo e
emissdo da ordem de servico ou documento
equivalente, é um prazo restritivo, pois, é
incompativel com o mercado. Contudo a
impugnagdo apresentada ndo merece prosperar
primeiro porque a legislagdo vigente e de
acordo com o entendimento da
Jurisprudéncia atual, ndo existe prazo minimo
a ser respeitado para entrega do item, posto que
é determinagdo subjetiva do Contratante o qual

pensou de acordo com a necessidade urgente da

Contratagdo jd delineada no processo; e segundo
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porque durante o processo de aquisi¢cdo do bem
os cinco dias de entrega a partir da assinatura de
contrato somam-se ao prazo de adjudicacdo do
resultado, homologagdo e convocagdo para a
assinatura do contrato de modo que apds a fase
do certame, aquele que apresentou melhor
proposta terd em média mais de dez dias para
entrega do veiculo, prazo perfeitamente plausivel
para entrega do bem. Além do mais, é condigdo
para assinatura de contrato, que o licitante
comprove a posse do bem a ser adquirido,
consoante item 9.1.2 do Termo de Referéncia, de
modo que garantida a posse/propriedade do
veiculo, cinco dias sdo suficientes a entrega do
mesmo. Neste  sentido, ante a inegdvel
necessidade de aquisicdo no menor espaco de
tempo possivel, ndo compreendemos haver
qualquer irregularidade ou restrigcdo de
competitividade ao certame e solicitamos o
prosseguimento do processo sem qualquer

alteragdo.” (grifo nosso).

Dito isso, vale salientar que a discricionariedade é um conceito fundamental na
Administragdo Publica e refere-se a margem de liberdade que a administragido possui para
tomar decisdes e realizar atos administrativos quando ha mais de uma opg¢ao legalmente

aceitavel.

Sobre o assunto, também vale transcrever a ligdio de MARCAL JUSTEN FILHO, na
qual o autor ressalva a autonomia da Administragdo para definir as condi¢des da

contratacdao administrativa, nos seguintes termos:

“Por isso, a lei ressalva autonomia para a
Administragdo  definir as condigées da
contratagdo administrativa. (...) Reservou-se a
Administragdo a liberdade de escolha do

momento de realizagdo da licitacdo, do seu
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objeto, da especificagdo de condigoes de
execugdo, das condigées de pagamento etc. Essa
competéncia  discriciondria  exercita-se  no
momento preparatério e inicial da licitagdo.”
(Margal Justen Filho. Comentdrios a Lei de

Licitagoes e Contratos Administrativos, p. 70)

Portanto, resta claro que a argumentagdo trazida pela impugnante ndo foi
suficiente na visdo da Administragio para alterar as especificagdes do termo de referéncia,
e respeitando a discricionariedade da secretaria demandante, como se vé na manifestacdo
do setor, ndo devera haver mudang¢a no prazo de entrega, se mantendo todas exigéncias e

prazos constantes em edital, bem como os prazos anteriormente divulgados.

4. CONCLUSAO
Diante do exposto, por ser tempestiva, reconhecemos a impugnag¢do, € no seu
mérito, julgamo-la improcedente. Mantendo-se inalterados os prazos e condigdes
inicialmente estabelecidos em edital.
Nada mais havendo a informar, publique-se a resposta no portal de compras
publicas, e o respectivo resumo no Diario Oficial dos Municipios, para conhecimento dos

interessados.

Serra Caiada/RN, 13 de julho de 2023.

ira Junior




