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PARECER JURIDICO

Modalidade: Pregdo Presencial

Processo n2: 1.211.009/2019

Objeto: Contratagdo de pessoa juridica para prestacdo de servigos de transporte,
solicitacdo, movimentagdo e protocolo de documentos em favor do Setor de Compras
e Secretaria Municipal de Finangas, Tributagdo e Compras do Municipio de Serra
Caiada/RN.

EMENTA: Direito Administrativo. Licitagdes
e Contratos. Pregdo presencial. Prestagdo
de servicos de transporte, solicitagdo,
movimentagao e protocolo de
documentos. Minuta de Edital. Analise

juridica prévia. Aprovacdo com ressalvas.

1 - RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade pregao presencial,
com vistas a contratacdo de fornecedor para prestagdo de transporte, solicitacdo,
movimentacgdo e protocolo de documentos.

Os autos, contendo 1 volume e 84 pdginas, foram regularmente
formalizados e encontram-se instruidos com os seguintes documentos: solicitacdo de
despesa, pesquisa mercadolégica, despacho informando a existéncia de dotagdo
or¢amentdria, declaragdo informando a existéncia de disponibilidade financeira,
autorizacdo de contratacdo, encaminhamento das minutas e anexos do edital para
parecer, designagdo da CPL.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria, para a
andlise prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art.
38, paragrafo Unico, da Lei n? 8.666/93. Este Parecer, portanto, tem o escopo de
assistir ao Municipio no controle interno da legalidade dos atos administrativos
praticados na fase preparatdria da licitagao.
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It - ANALISE JURIDICA

2.1 - Escolha da modalidade licitatdria

O pregdo consiste em modalidade de licitagdo instituida pela Lei n®
10.520/2002, para a aquisi¢do de bens e servigos comuns no ambito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Nos termos do paragrafo Unico do art. 12 do referido diploma legal, sdo
considerados bens e servicos comuns aqueles cujos padrées de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais no mercado.

Isso posto, observa-se que a prestagdo de transporte, solicitacdo,
movimentacdo e protocolo de documentos, salvo melhor juizo, se enquadra na
categoria de “servigos comuns”, conforme foi atestado pelo Pregoeiro.

2.2 - Requisitos legais para a realizagdo do pregdo

O pregdo é regido pela Lei n? 10.520/2002, pelo Decreto n2 3.555/2000
e, subsidiariamente, a Lei n? 8.666/93. Os requisitos a serem observados na fase
preparatéria da licitagdo foram estabelecidos no art. 32 da Lei n? 10.520/2002, que
assim dispde:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo e

definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios
de aceitacdo das propostas, as san¢des por inadimplemento e as
cldusulas do_contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para
fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competicao;

lll - dos autos do procedimento constarao a justificativa das definicdes
referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado
pelo érgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a
serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do érgdo
ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de
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apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas
e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a
habilitagcdo e a adjudicagdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

Com efeito, o edital intitula o servigo a ser prestado de “assessoria” para
auxiliar diversos 0Orgdos municipais no transporte, solicitagdo, movimentagao e
protocolo de documentos produzidos pela municipalidade ou a ela direcionados.

Concessa venia, compreendo que o servigo descrito ndao é de
“assessoria”, mas sim de transporte, solicitagdo, movimentagdo e protocolo de
documentos. Isso porque o servigo a ser prestado consiste propriamente na execugao
do transporte, da solicitagdo, da movimentagado e do protocolo de documentos.

Convém lembrar que Assessoria tem origem da palavra latina assessore,
cuja a definigdo é dar alguém uma recomendacdo sobre o que deve ser feito em uma
situacdo especifica. Ou seja, o servico proposto ndo se trata efetivamente de
assessoria.

Assim, para que o objeto do servico esteja em conformidade com o
préprio servigo licitado, recomenda-se a corre¢do do objeto da licitagdo, a fim de que
seja excluida a expressao “assessoria”.

Nesse desiderato, uma vez atendidas as disposi¢des acima, salvo
melhor juizo, pode se considerar atendidas as exigéncias normativas acima citadas, ao

menos no que tange aos seus aspectos juridico-formais.
1l - CONCLUSAQ

Com efeito, sob o angulo juridico-formal, uma vez atendidas as
disposicdes acima, salvo melhor juizo, a minuta do edital e seus anexos estdo em
conformidade com a legislagdo de regéncia, na medida em foram observadas as regras
e exigéncias da Lei 8.666/93 e da Lei 10.520/2002.

Diante do exposto, opina-se pela aprovagdo da minuta em comento,
propondo-se o retorno do processo n2 1.211.009/2019 para a Comissdo de Licitagdo a
fim de que sejam tomadas as providénciar’ cabiveis.

Serra Caiada/RN, 20 de fe éreiro de 2020.
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Ednaldo PHtricio da Silva
Procurador Municipal




