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PARECER JURIDIC

Processo n2: 1.130.019/2020

Modalidade: Pregdo Presencial

Objeto: Registro de Pregos para contratagio da prestacdo de Servicos com maquinas
agricolas, tipo tratores de pneus, incluindo implementos agricolas, destinados ao corte
de terras para o atendimento dos pequenos e médios agricultores do municipio de
Serra Caiada/RN.

EMENTA: Direito Administrativo. LicitacGes
= Contratos. Pregdo eletrénico.
Contratacdo da prestacdo de servicos com
maquinas agricolas, tipo tratores de pneus,
incluindo implementos agricolas. Minuta
de Edital. Andlise juridica prévia.
Necessidade de adequacdo do edital.

| - RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade Pregdo Eletrénico,
com vistas a contratacio da prestacdo de servicos com méquinas agricolas, tipo
tratores de pneus, incluindo implementos agricolas.

Os autos, contendo 1 volume e 92 paginas, foram regularmente
formalizados e encontram-se instruidos com os seguintes documentos: solicitacio de
despesa, termo de referéncia, planilha estimativa de despesa (pesquisa mercadoldgica
junto a fornecedores), autorizacdo de abertura da licitagdo, despacho informando 2
existéncia de crédito orcamentario e de adequacio orcamentaria e financeira a LOA,
PPA e LDO, autorizacdo de contratacdo, designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio,
encaminhamento das minutas e anexos do edital para parecer.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria, para a
analise prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, conforme previsto
no art. 38, paragrafo nico, da Lei n® 8.666/93. Este Parecer, portanto, tem o escopo
de assistir ao Municipio no controle interno da legalidade dos atos administrativos
praticados na fase preparatéria da licitag3o.
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Il - ANALISE JURIDICA

2.1 - Escolha da modalidade licitatéria

O pregdo consiste em modalidade de licitagdo instituida pela Lei n?
10.520/2002, para a aquisicdo de bens e servicos comuns no dmbito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Nos termos do pardgrafo Unico do art. 12 do referido diploma legal, sdo
considerados bens e servicos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes
usuais no mercado.

Isso posto, observa-se que a contratacdo de fornecedor para a
prestacdo de servicos com maquinas agricolas, tipo tratores de pneus, incluindo
implementos agricolas, salvo melhor juizo, se enquadra na categoria de “servicos
comuns”, conforme foi atestado no Termo de Referéncia e pelo préprio Pregoeiro.

2.2 - Requisitos legais para a realizagdo do pregdo

O pregéo é regido pela Lei n? 10.520/2002, pelos Decretos n2
3.555/2000 e n? 10.024/2019, assim como, subsidiariamente, pela Lei n? 8.666/93. Os
requisitos a serem observados na fase preparatéria da licitagdo foram estabelecidos no
art. 32 da Lei n? 10.520/2002, que assim dispde:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de contrataciio e
definird o objeto certame, a gé s bilitac3o, itéri

ni do ame, as exigéncias de habilita 0s critérios
de aceitacdo d ropostas, as sancdes r_inadimplemento e as
cldusulas do contrato, inclusive ¢ fixacdo dos 0s ra
fornecimento;

I - a definicdo do objeto devers ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competicdo;

lll - dos autos do procedimento constario a justificativa das definicdes
referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orcamento, elaborado
pelo orgéo ou entidade promotora da licitagdio, dos bens ou servicos a
serem licitados; IV - a autoridade competente designara, dentre os
servidores do 6rgdo ou entidade promotora da licitag3o, o pregoeiro e
respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o
recebimento das propostas e lances, a anilise de sua aceitabilidade e
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sua classificagdo, bem como a habilitagdo e a adjudicacio do objeto do
certame ao licitante vencedor.

Com efeito, no aspecto formal, tem-se que o processo em analise
cumpriu os requisitos do supracitado dispositivo legal. Digno de nota, ainda, que o
Termo de Referéncia, adotou como pardmetro o modelo fornecido pela Advocacia
Geral da Unido (AGU), conforme Enunciado 6 do Manual de Boas Praticas Consultivas,
também editado pela AGU®.

No entanto, é de bom alvitre destacar que adocdo do pregdo presencial
deve ser utilizada apenas em situaces especificas. Com amparo no 8§49, da art. 12, do
Decreto Federal n2 10.024/2019, aplicavel em determinadas situacbes aos Municipios,
tem-se que a modalidade presencial podera ser usada sempre que comprovada a
inviabilidade técnica ou a desvantagem para a administracdo na realizacdio da forma

eletrdnica. A propdsito:

Art. 12 Omissis.

§ 42 Serd admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da
autoridade competente, a utilizacio da forma de pregdo presencial nas
licitagdes de que trata o caput ou a ndo adogdo do sistema de dispensa
eletrbnica, desde que figue comprovada a inviabili de técnica ou a

desvantagem para a administracdo na realizacdo da forma eletrdnica.

No caso em aprego, o Termo de Referéncia (item 4) justifica a escolha na
modalidade presencial, por ser mais vantajosa ao Municipio, o que, do ponto de vista
formal, vai ao encontro do §42, da art. 12, do Decreto Federal n® 10.024/20159.

Noutro bordo, por ndio ser ilicita a exigénci de reconhecimento de
firma®, recomenda-se a correcdo da clausula 1.1.3.2, no tocante ao reconhecimento de
firma para apresentacdo de procuracdo particular. Por igual razdo também deve ser
corrigida esta exigéncia que se encontra inserida na cldusula 1.1.17, item 3.

Em terceiro plano, recomenda-se a exclusdo da vedagdo imposta a
eémpresas que estejam em recuperacdo judicial e concordata de participarem do
certame (Cldusula 3.5.1 e 6.5, “a”), visto que em recente acérd3o o TCU admitiu a
participacdo de empresas que se encontrem nesta situacdo. A propdsito:

1https:,|’fw-ww.5aude.gnu.brfimagw’manual_de_baas _praticas_mnsutt?vas_ﬂ_edl:au*revlsta_e_arnplia
da_-_versao_padrao.pdf

* Acérddo 604/2015 - Plendrio do TCU - “9.3.2 a jurisprudéncia desta Corte de Contas considera
restritiva @ competitividade das licitagBes clausula que exija a apresentacdo de documentacio com
firma reconhecida em cartério, conforme Acorddo 291/2014 - Plenério”;
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“Admite-se a participacdo, em licitagbes, de empresas em recuperacao
judicial, desde que amparadas em certiddo emitida pela instincia
judicial competente afirmando que a interessada estd apta econdmica e
financeiramente a participar de procedimento licitatério”. (TCU,
Acodrddo 1201/2020 Plenario, Representacdo, Relator Ministro Vital do
Régo).

Nesse desiderato, ao se compulsar os autos, salvo melhor juizo, o edital
nao esta totalmente em conformidade com a legislagdo de regéncia, devendo ser
corrigidas as cldusulas apontadas.

1l - CONCLUSAOD

Com efeito, sob o dngulo juridico-formal, salvo melhor juizo, a minuta
do edital e os anexos do Processo n2 1.130.019/2020n30 do conformidade

com a legislacdo de regéncia, devendo ser corrigidas as cldusulas apontadas.
Diante do exposto, opina-se pelo retorno do processo para a Comissio

de Licitacdo para adociio das medida eridas, ressaltando que se faz desnecessaria
nova analise para verificacio do cumprimento de recomendacdes eventualmente
formuladas, na forma prevista no Enunciado 5 do Manual de Boas Priticas
Consultivas®,

Serra Caiada/RN, 15 de dezembro de 2020.

Ednaldo ljmido da Silva
Procurador Municipal

*BCPne 5 Enunciado Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de
aprovacdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragdes necessdrias, ndo incumbe
pronunciamento subsequente de verificacio do cumprimento das recomendagdes consignadas.
(Manual de Boas Praticas Consultivas. 42 edigio revista, ampliada e atualizada. 2016. AGU).
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