ESTADOQ DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA CAIADA
Rua Nossa Senhora da Conceicdo, 276, Centro - CNP): 08.078.412/0001-56
Tel: {84) 3293-0038 - E-mail: pmserracaiada@gmail.com

PARECER JURIDICO

Processo n2: 124.002/2020

Modalidade: Pregdo Eletrénico

Objeto: Aquisicdo futura e parcelada de aquisicdo de parques infantis para as escolas
da rede municipal de ensino de Serra Caiada/RN, de acordo com as informagdes
constantes no Termo de Referéncia

EMENTA: Direito Administrativo. Licitagbes
3 Contratos. Pregao eletronico.
Contratagdio de empresa para O
fornecimento de parques infantis. Minuta
de Edital. Andlise juridica previa.

Necessidade de adequacdo.

| - RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatdrio, na modalidade Pregdo Eletronico,
com vistas a contratacdo de empresa para o fornecimento de parques infantis.

Os autos, contendo 1 volume e 160 paginas, foram regularmente
formalizados e encontram-se instruidos com os seguintes documentos: solicitagdo de
despesa, termo de referéncia, autorizacao de abertura da licitagdo, planilha estimativa
de despesa (pesquisa mercadoldgica junto a fornecedores), despacho informando a
existéncia de crédito orcamentdrio e de adequacao or¢gamentaria e financeira a LOA,
PPA e LDO, autorizacdo de contratag3o, designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio,
encaminhamento das minutas e anexos do edital para parecer.

Na seguéncia, mais precisamente em 07/07/2020', o processo foi
remetido a esta Procuradoria, para a andlise prévia dos aspectos juridicos da minuta
de edital elaborada, conforme previsto no art. 38, paragrafo unico, da Lei n2 8.666/93.
Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir ao Municipio no controle interno da
legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatdria da licitagdo.

! Embora conste o encaminhamento dos autos em 12/03/2020, a Procuradoria Juridica somente
recebeu o processo em 07/07/2020.
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It - ANALISE JURIDICA

2.1 - Escolha da modalidade licitatéria

O pregdo consiste em modalidade de licitacao instituida pela Lei n?
10.520/2002, para a aquisi¢cdo de bens e servicos comuns no imbito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Nos termos do paragrafo Unico do art. 12 do referido diploma legal, s3o
considerados bens e servicos comuns agueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
usuais no mercado.

isso posto, observa-se que a contratagdo de empresa para o
fornecimento de parques infantis, salvo melhor juizo, se enguadra na categoria de
“bens comuns”, conforme foi atestado no Termo de Referéncia e pelo proprio
Pregoeiro.

2.2 - Requisitos legais para a realizacdo do pregdo na forma eletrénica

O pregdo é regido pela Lei n? 10.520/2002, pelos Decretos n?
3.555/2000 e n® 10.024/2019, assim como, subsidiariamente, pela Lei n® 8.666/93. Os
requisitos a serem observados na fase preparatéria da licitacao foram estabelecidos no
art. 32 da Lei n? 10.520/2002, que assim dispde:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de
contratacdo e definira o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sancoes
por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixagdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicao;

Ill - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definicbes referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os guais estiverem apoiados, bem
como o orcamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade
promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados;
IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores
do 6rgdo ou entidade promotora da licitacao, o pregoeiro e
respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre
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outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de sua
aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitacdo e a
adjudicagdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

No Decreto n? 10.024/2019, por sua vez, s30 apresentados os requisitos
para instrumentalizagdo do Pregdo Eletrdnico, a saber:

Art. 82 - O processo relativo ao pregdo, na forma eletrdnica,
sera instruido com os seguintes documentos, no minimo:

| - estudo técnico preliminar, quando necessario;

Il - termo de referéncia;

Il - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos or¢amentarios necessarios, com 3
indicacio das rubricas, exceto na hipotese de pregdo para
registro de pregos; -

V - autorizacdo de abertura da licitagdo;

VI - designagdo do pregoeiro e da equipe de apoio;

VIi - edital e respectivos anexos; -

VIl - minuta do termo do contrato, ou instrumento
equivalente, ou minuta da ata de registro de precos, conforme
0 €aso;

IX - parecer juridico;

Omissis.

§ 12 A instrucio do processo licitatério podera ser realizada
por meio de sistema eletrnico, de modo que os atos e 0s
documentos de que trata este artigo, constantes dos arquivos e
registros digitais, serdo validos para todos os efeitos legais,
inclusive para comprovagao e prestacao de contas.

§ 22 A ata da sessdo publica sera disponibilizada na internet
imediatamente apds o seu encerramento, para acesso livre.

Com efeito, no aspecto formal, tem-se que O processo em analise
cumpriu os requisitos do supracitado dispositivo legal. Digno de nota, ainda, que 0
Termo de Referéncia, adotou como parametro o modelo fornecido pela Advocacia
Geral da Unido (AGU), conforme Enunciado 6 do Manual de Boas Praticas Consultivas,
também editado pela AGU’.

Ainda em consonancia com o Manual de Boas Praticas Consultivas,
observa-se que a minuta de edital para o Pregdo Eletronico adotou em quase sua

*https://www._saude. gov.br/images/manual_de_boas_praticas_consultiva s 4 edicao_revista_e_amplia
da_- versao_padrao.pdf
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integralidade o modelo fornecido pela AGU em seu sitio eletronico, elaborado em
maio de 2020°, tendo sido realizadas as adequagdes necessarias as particularidades da
municipalidade.

Digno de nota, no entanto, pontuar alguns erros materiais constantes
do edital, assim como algumas modificaces que se fazem necessarias para sua melhor
compatibilidade com as orientagdes dos orgaos de controle.

Primeiramente, da leitura dos autos se conclui que a contratagdo é certa
e em quantitativo definido, ndo se fazendo, portanto, necessaria a adocdo do sistema
de registro de pregos. O art. 22, do Decreto Municipal n2 011/2013" traz as hipdteses
em que se recomenda a utilizacdo do sistema de registro de precos, sendo que, em
nenhuma delas, se a enquadra a presente contratacdo.

Desse modo, recomenda-se que sejam excluidas as clausulas que fazem
referéncia 3 contratagdo por meio do sistema de registro de precos.

Ato continuo, para evitar a repeticdo desnecessaria de previsdes ja
estipuladas em outros pontos do edital, recomenda-se que seja excluida da Clausula
4.1 (parte final) a estipulagdo de que a licitacdo & exclusiva para empresas que se
enquadrem na categoria de ME/EPP ou para sociedades cooperativas, haja vista gue
igual previsdo consta da Clausula 4.2. Ademais, pela mesma razdo, deve ser excluida
do edital a Clausula 4.1.1.

Em terceiro plano, deve ser corrigir a Clausula 4.4.8, a qual se refere a
prestaco de servicos, quando o objeto da licitag@o € o fornecimento de bens.

Em quarto lugar, na Cldusula 9.7 do edital, observa-se que a sua
referéncia a Cldusula 5 ndo parece correta, motivo pelo qual deve ser feita a mencdo

* https://www.agu.gov.br/page/content/ detailfid_conteudo/373175

% Art. 22 Utilizar-se-a, preferencialmente, do Sistema de Registro de Precos, guando se verificar qualquer
das seguintes hipéteses: |. em razdo das necessidades permanentes e renovaveis da Administracdo,
houver necessidade de contratagBes fregilentes do mesmo bem ou servigo; Il for conveniente a
aquisicio de bens ou contratacdo de servicos de forma parcelada, em face da impassibilidade de
estimar com exatiddo os quantitativos ou as condiges especificas e concretas da execuc3o contratual;
iil. for conveniente a aquisicio de bens ou a contratagdo de servicos para atendimento a mais de um
érg3o ou a programas de governo; IV. for conveniente & oportuna a aguisicdo de bens ou a prestacdo de
servicos de forma eventual, na medida das necessidades; V. nio for possivel definir previamente 3
demanda de consumo por 6rgdos e entidades da administracdo publica estadual, em razdo da natureza
do bemn ou servico e a constincia da sua utilizaco; VI. pela dificuldade de planejamento e de conclus3o
das licitacdies, n3o for possivel limitar o termo final de vigéncia dos contratos ao limite de crédito
orgamentario.
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a0 item especifico da Cldusula 5 que possui correlagdo com as disposi¢des da Clausula
9.7.

Em sendo assim, recomenda-se que sejam revistas as especificacbes dos
itens que serdo objeto de contratagdo, excluindo-se excessivos detalhamentos, salvo
guando houve justificativa do setor solicitante.

Nesse desiderato, ao se compulsar os autos, salvo melhor juizo, pode se

considerar atendidas parcialmente as exigéncias normativas acima citadas, devendo
ser providenciadas as corregdes apontadas.

1l - CONCLUSAO

Com efeito, sob o angulo juridico-formal, salvo melhor juizo, a minuta
do edital e os anexos do Processo n? 124.002/2020 estdo parcialmente em
conformida m_a legislacdo éncia, na medida em que observou a quase
totalidade das regras e exigéncias da Lei 8.666/93, da Lei 10.520/2002 e decretos
correlatos.

Diante do exposto, opina-se pela necessidade de adequa 0 da minuta

em comento, propondo-se o retorno do processo n? 124.002/2020 para a Comiss3o

de Licitagdo para co 50 das falhas apontadas, ressaltando gue se faz desnecessaria
nova andalise para verificacdo do cumprimento das recomendagbes eventualmente
formuladas, na forma prevista no Enunciado 5 do Manual de Boas Praticas
Consultivas®.

Serra Caiada/RN, 08 de julho de 2020.

EDNALDO PATRICIO  Assinado de foma digrel por

EDNALDO PATRICIO DA SILVA
DA SILVA Dados: 2020.07.08 12:36:26 0300

Ednaldo Patricio da Silva
Procurador Municipal

® BCP n2 5 Enunciado Ao Org3c Consultivo gue em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de
aprovacdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragGes necessdrias, n3o incumbe
pronunciamento subsequente de werificacdo do cumprimento das recomendacBes consignadas.
{Manual de Boas Praticas Consultivas. 42 edic3o revista, ampliada e atualizada. 2016. AGU).

5




