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VO n° 623.052/2023

:{ Mun1c1pal de Obras, Infraestrutura, Servigos Urbanos e
l

Modalidade: Dlspensa
Objeto: Contratagio fu

"le Li citago ‘
ltlllTa dos servigos especializados em fornecimento e

instalagdo de persia
Trabalho, Habitagao:
Prefeitura Municipal d

I - RELATORIO

1|
S pas unidades municipais a seguir: Secretaria de

e Assnstencna Social (SEMTHAS) e Sede da nova
e Serra Caiada/RN.

EMENTA: Direito Administrativo. Direito

' Constitucional. Contratagdo Direta.
Contratagdo dos servigos de instalacdo de
persianas. Art. 24, I, da Lei n® 8.666/93.
Possibilidade.

O presente processo administrativo trata da

Contratagio futura do

S servigos especializados em fornecimento e instalagdo

de persianas nas unidades municipais a seguir: Secretaria de Trabalho,

Habitacdo e Assnstencna‘ Social (SEMTHAS) e Sede da nova Prefeitura

Municipal de Serra

'Calada/RN para o qual apresentou melhor proposta

comercial a empresa REG]A DE FATIMA CRISANTO DE MORAIS 23087072400,

pessoa juridica de dlreltb pravado

Depreende-se dos Autos o Estudo Técnico Preliminar, a

Solicitagdo de Despesa éxarada pelo Setor Requisitante com a descrigdo fidedigna

do objeto e ]ustlflcatlva,
da descrigdo da contr:

justificativa; Autorlza(;‘

I

1

alér;n de Termo de Referéncia no qual ha a pormenorizacio

1tac;:éo pretendida e obrigagdes das partes, bem como

do para abertura de processo; previsio orgamentdaria ja

adequada a LOA, PPA e ‘LLDO,; e demais documentos pertinentes a contratagio.
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A pretensa contratagio encontra arcabougo no artigo

24,11, da Lei n® 8666,/93
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. E 0 que importa relatar.
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I - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
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~Em regra, as contratagées publicas devem sempre ser ’

¥ I

f |

precedidas de Licitagdes que contemplem ndo somente os principios que regem a
, !

-

Administrag¢do, mas regﬁas especificas a cada contratagdo e modalidade de licitagdo

definida em lei prépria, Nestes Termos, a Constituicdo Federal preconiza em seu g

M

artigo 37, XXI, o seguinte:
it

|| Art.37.A administra¢io piblica direta e indireta de qualquer
1 dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos i
;“ Municipios obedecera aos principios de legalidade, 51
| impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, r
; também, ao seguinte:

1)
i XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as ¢
i obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados

[ ediante processo de licitagdo publica que assegure ‘
|

!

igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas 4
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
Il as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
i garantia do cumprimento das obrigagges. - grifos nossos.
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" Doutrinariamente a Dispensa de Licitagio ¢é i
procedimento a ser fqgado;tado pelo Administrador, consoante respeito ao
preenchimento dos prégsupiostos previstos em lei, e ndo configura desobediéncia
aos principios constituéionéis. Isto porque, consoante entendimento de Fernanda
Marinela, “nas contratc{iépdes diretas, ndo hd qualquer impedimento para que o
administrador tome proiizidéfncias para a escolha da melhor proposta, utilizando-se
de regras de competitivicf?ade; mais simples que as exigidas na licitagdo.”

‘! Assim, temos que uma das excegdes suso referidas é a f
Dispensa de Licitagio, melo de contratagdo direta, que pode ser utilizada pela
Administracdo quando;f,s respeitadas as caracteristicas avencadas na Lei n@
8.666/93. [
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fl No presente caso temos a pretensa contratagdo direta

por meio de Dispensé de Licitacdo prevista no artigo 24, II, do Instituto

supracitado, nos seguinges termos:
Art. 24, E dispensavel a licitagio:

(-)

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por
éento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo
anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde
que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou
alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez; -

grifos meus
|

il |
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Em outras palavras, a fundamentagio desta

Contratagdo esta atrelllada.ao valor encontrado para a prestagdo do servigo
|

solicitado, ndo havendo na pega Exordial qualquer mengio a servico continuo que
extrapole o limite do eXerc1c10 financeiro presente, o que ensejaria outra forma de
contratagdo, motivo pelo qual entendo ser coerente a escolha pela Dispensa da
Licitagdo pretensa. :
‘ tm nosso Estado, a Resolugdo n® 028/2020 - TCE, de
15 de dezembro de 2020 ‘estabelece através do art. 10 que nos Processos de
Despesa Publica devem! conter essencialmente a solicitagdo da despesa com objeto
claro, preciso e suf1c1ente da demanda com a conseqiiente justificativa da
necessidade; Termo delz Referenc1a Or¢amento detalhado em planilhas; ato
confirmatério da ex1s}Fnc1a de saldo orgamentario especifico; despacho do
ordenador de despesa;]l autorizando a abertura do processo; confirmagio da
adequacio on;amentérié e financeira com a LOA, PPA e LDO; e Autos do processo
licitatério ou do procedlmento de Dispensa com documentos especificos, como é
no caso em tela. j
; Logo, depreende-se dos autos as obrigag¢des das partes
e a forma como se dese;ja que o servigo seja prestado logo na pega inaugural de

Solicitagdo de Despesa eI Termo de Referéncia. Por conseguinte, hd o pardmetro de

pregos atrelado ao pqocesso por meio de pesquisa mercadoldgica junto a
potenciais fornecedores todos. condizente com a Instrugdo Normativa n? 65/2021,

do Ministério da Ecoq:omlga, conforme se depreende das fls. 21-39, além de
l

AP

s

-~



o 3
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autorizagdo para abertura
Il
despesa em consonanc;i?xl'-_j
l{;

|

djo processo, indicagdo de orcamento e confirmacio de
com a LOA, PPA e LDO.

|
Passo seguinte, o mesmo instituto normativo do

Tribunal de Contas estadual estabelece o procedimento a ser adotado no caso de

contratagdes diretas, de;l_ineédo no art. 10, B, que assim dispde:

b) em caso de contratacio direta:

1. minuta do termo de contrato, quando for o caso;
2. parecer da assessoria juridica do o6rgio ou entidade
contratante, com a manifestacdo acerca do exame e aprovagdo da
minuta do termo de contrato, quando for o caso, nos termos do
fbarégrafo tinico do art. 38 da Lei Nacional n° 8.666, de 21 de junho de
1993;

. termo de autorizagio de dispensa ou termo de declaragdo de
inexigibilidade, expedido pela autoridade competente;
4. ato de ratificagdo da dispensa ou inexigibilidade, quando for o
caso, em razdo do que dispde o caput do art. 26 da Lei Nacional n°
8.666, de 21 de junho de 1993;
5. comprovante da publicagio na imprensa oficial do ato de
dispensa ou de inexigibilidade nos casos previstos no caput do art. 26
da Lei Nacional n° 8.666, de 21 de junho de 1993;
6. documentagio comprobatéria da idoneidade do contratado,
para efeito de sua qualificagdo, aplicando-se, no que couber, o
disposto nos arts. 27 a 33 da Lei Nacional n° 8.666, de 21 de junho de
1993;
7. pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a dispensa ou

i

inexigibilidade, nos termos do inciso VI do art. 38 da Lei Nacional n°
8.666, de 21 de junho de 1993;
8. ato caracterizador da situagdo emergencial ou calamitosa, ou,
quando for o caso, ato governamental de decretagdo da situagdo
emergencial ou calamitosa, quando se tratar de dispensa de licitagfo
ndamentada no inciso IV do art. 24 da Lei Nacional n° 8.666, de 21
de junho de 1993;
9. atestado de comprovagio de exclusividade de produtor, empresa ou
representante comercial, passado por entidade id6nea, dentre as
geferidas no inciso I do art. 25 da Lei Nacional n° 8.666, de 21 de
Junho de 1993, quando se tratar de inexigibilidade de licitagdo
fundada no citado inciso;
10. documentagfo comprobatéria da notéria especializagdo do
contratado, obedecida a defini¢do constante do § 1° do art. 25 da Lei
Nacional n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, quando se tratar de
inexigibilidade de licitagdo fundamentada no inciso II do citado
artigo;
I1. documentos comprobatérios da consagragdo do contratado por
parte da critica especializada ou da opinido publica, quando se tratar
de inexigibilidade de licitagdo fundamentada no inciso I1T do art. 25da
Lei Nacional n° 8.666, de 21 de junho de 1993; ¢
12. documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os
bens serdo alocados, quando for o caso; - grifos nossos.
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| Neste ponto, é possivel identificar no processo a
comprovagio da 1d0ne1dade da pretensa contratada através de certiddes acostadas
aos Autos, nos termos da quallflcagao técnica exigida no Termo de Referéncia pelo
setor requisitante.

| Frise-se, por oportuno, que salvo melhor juizo, o objeto
ndo encontra-se devidiéme'nte claro e sucinto como preconiza a lei vigente.
Contudo, tendo em VISta que foi reallzada pesquisa mercadolégica sem qualquer
questionamento, tendo obtldo propostas coerentes com valor de mercado, acredito

que nao foi suficiente a gerar prejuizos ao sucesso da contratagio.

‘ I

III - CONCLUSAO

il
Por tudo que foil exposto, em carater opinativo, entendo que o Processo
Administrativo de 623.052/2023 atende aos requisitos legais, estando o presente

Processo de acordo com a legislagdo pertinente para contratagdo Direta proposta.




