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i! : •y j qU1S1f° fu^Ura 6 Parc®,ada de fardamentos destinados aos a unos das 
i ^I^ Pjuniapkis, dqs programas de assistencia social, aos funcionarios dfi dertiais

destinadas ,aos diversos eventos e atividade? realizladas pelo 
umci^i^ e fundos Municipals conforme especificaqoes constanteJneste hfermo de 
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0 presente processo administrative trata | da ccntrataqao

fardamentos
Hi • J :

I

eRegistra
desltihadps

!'. i I
social,

' ' ; ‘if
qiv^rsoSji even
deSerra CaiadalPN. h

de Preqos para Aquisiqao futura e parcelada d

aon alunos das escolas municipals, dos programas de as sistencia 

ajps furtcionarios das demais secretarias e camisas destinadas jaos
)
I

bi

atividades realizadas pelo Municipiois e e fur dos Municipals
I :'

ij ':; i j
:! : ;♦,

i Depreende-se dos Autos a existencia de Solicitafao d i bespesa 

j ;e^tirad,i, |elo s4tor Requisitante; Termo de Referencia; dutorizaqao de afcertura de 

process oj|licitat6rio; orqamento detalhado em planilhas com desci iqao dos itens e

•I i
i ii

(

sua| re;pjectivaj unidades, quantidades, preqos unitarios e totais; ai:os inferman^o a 

exisitenoil de sa do orfamentario especifico e suficiente a despesa js em co isonajicia■

p
ii

C01F) 0 ff, LOjv e LDO; designaqao de Pregoeiro e equipe de Apqio; be 

Minutai c
(cento e

-:n. con^o a
je Edital e respectivos anexos, tudo devidqmente contemplado
r*Rte 4 novq) paginas em um unico volume.
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Ato contmuo o processo foi direcionado a e:;ta Pro

de promover a ahalise da Minuta de Edital de Licita^ao
, •' • | , J : i •

o vies juridicb, identificando se estao de acordo com a legifsla^ao

Mat. n°:!!lj:|
!PGM

curadoria 

e demais 

Drasileira,
38, Paragrafo unico da Lei n9 8666/93 e os Principios qua regem a

j ' I' i .
dcjsigniocopi o i

I

' l: !riatoS, com' I!
i em espjsqjial art 

Ad diini

I

tstraqao. I i;i

;
! II MENTOS JURIDICOS005 UNO/

!

A Constituiqao Federal brasileira preconiza

bbrigaloriedade de processo licitatorio para: contra^afoes 

jas algi mas exceqoes especificadas em leis.

Consubstanciado no mandamento Constitucioial arraigado 

aracitado os processes licitatorios, devem ser eivados de boa fe publita e 

darner tados nos Principios da Legalidade, Impessoaliddde, M 

Pu ajlicidajie e Eficiencia. Vejamosr

artigo 37, 

publfcas,

em seu 1fi a:
ressalvac

no
an'8'> 1

: estair f ini aralidade,
; ■ }

: !
i i

:!i iI

Art. 37. A administrayao publica direta e inpireta de qualquer 
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Fetferal e dos 
Municipios obedecera aos principios de 
impessoalidade, moralidade, publicidade
tambem, ao seguinte:

■;

legalidade, 
e eficiencia e,

(...) 11j XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao. as ohras.
servicos. compras e alienacoes serao coniratado?
processo de licitacao publica que assegtire igualdade de
cftOdifOes a todos os concorrehtes, com clausujlas que estabelqfam 
obrigafoes de pagamento, mantidas as cor difoes efetivas da 
propos^a, nos termos da lei, o qual sqmente permitira a > exigepcias 
de qualificafao tecnica e economica indispensaveis a jarantia do 
cumpritriento das obrigaqoes. - grifos nossos.

I
I

mediante11 i :

i(I

IT fH!
i

I
i i!I

Para a Doutrina, a Licitaqao permite ao Ente publicp a
contrata^ao mais vantajosa economicamente, desde que preenchidcs os requisites, a

:
? :

Spaj^ir pe Uma competiqao entre os licitantes. SegundO o entendime 

Mqrinelay temos o seguinte: ! i ; :
nto de Fernanda

■
I ‘

!I :
!I 1Licita^o 6 um procedimento administrative destinado a 

seleqad da meihor proposta dentre as apreser tddas jpor 
aquele? que desejam contratar com a Administraqio Publica.
Esse inStrumento estriba-se na ideia de compttiqao a ser travada, 
isonomicamente, entre os que preenchem os atributos e

j j!i :i

:
i

as aptiejoes,I r j

i '
2I 1

; i ! :.
I■
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necessarios ao bom cumprimento das obriga(
assumir.

Matin0.: I-
I ! j!I !

■ (:! Ii

■l\\ oes qu« se propoe
i

I • !
■ ' t

Neste diapasao, entendemos existirem requiskos mfriimos 'que 

vados para cada tipo de processo em espedfico, os:

h:i

devem sd|r obse*
• : • !

: ianafisa ’ minuciosamente.
i a) ^ Escolha da Modalidade de Licitafao - Pregao

A modalidade licitatoria do tipo Pregao encontra previsao legal naj Lei 

0/02, Decretos Federais de n9 3.555/2000, n2 10.024/2019, l?em 

:olno Decretos Municipals de n9 010/2013 

;upsidiai iamente ainda a |Lei n9 8.666/^3, sendo essa mcdalidade a mais
If | i : ' ' 1 ; : I ! ' I ' ; : i |
idjequada para aquisi^ao de bens ou servifos comuns no cmbito 

i^ados, Distrito Federal e Municipios. Vejamos:

quais passarei a •:

I i Ii
i9! 10.52 i-

:

'2020] ee n9 029 / f!
I!:

i ri da Uriiao,
II

.Art. 1® Para aquisi^ao de bens e servif js conu pS, podera 
ser adotada a licitacao na modalidade |de pregao, que sera 
regida por esta Let
Paragrafo unico. Consideram-se bens t 
para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cu 
de desempenho e qualidade possam

I I.1 !

■

servisps comuns, 
os padroes 

ser objbtivamente 
definidos pelo edital, por meio de especificafoe s usuais no 
mercado. (Lei ns 10,520/2002] - grifos n

h:3SSOS.
Mli ■ :

■ 1 ' ' ■ * I j ’ ' : ’ ’ f ;ji ;
IsLo posto, compreendo que Aquisi^ao futura e parcelada de 

ajj'damentos se enquadra na descri^iao de bens "comuns", seguind 

n :sma ogica do Termo de Referencia do processo e 

:pmpete ite.

1

o a
1 ida autoridade' f

!
!

i! A escolha pela modalidade Pregao na forma Eletr 

a presenfa dos Pr|incipios norteadores da Administrayao Publici no
onica £6 vem a

i ij ;
; I'eforfar

aripcesso I1
i 4

I

Ij
Ademais, importante frisar que por for^a da Instru^o Nor :mativa de

i9i 206/2019 tornou obrigatorio o uso da ferramenta do Pregao Eletronico
S' ! • I

iara aquisi^oes em cujo oryamento existam transferencias voluntarias entre

;

1:! i
I ; ! Dniao e ps demais entes fpderativos, o que npo e o caso 

go, compreendemos que a escolha da njiodalidade sugerida psta 

lente dentro da legalidade.

em tela.
Lc:

njiegralnI
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?0 D<|s requisites processuais da fase preparatoria
■ j ; ' j H i j j

| | Cc nforme se depreende dos Autos, na Solicitafao de Desiesa e' no

-1 I i! »
■iI

;I
*-i:• ! :!!

i
i.i ? Referencia encontramos a descrigao do objeto qpe, sah'o melhor 

u|zd, enc ontra-se bem descrito e especificado.

Tiaz, contudo, a especificado dos itens, alem

rmo d1
i is '! I

:
. i

da juistificativa 

nlitado e 

io Edital

ii
i i

epinem.e a contrata^ao; bem como respectivas exigencias para ha 

aceitafac

)
i

das propostas, devidamente elencadas na M^nuta
'

ipdciadp, com;arrimo na L,ei n9 10.520/2002. Vejamos:

Art. 3Q A fase

i i i
I

■ .!' preparatdria do pr:gao ohservar& o! seguinte:
I - a autoridade competente justifican. a necessidade de 
contratafao e definird o objeto do cei^tame, a; exigencias 
de habilita^ao, os crit^rios de aceita^ao das propostas, as 
sanfoes por inadimplemento e as clausulas 
inclusive com fixafao dos prazos para for lecimen 

- a definicao do objeto deverd ser p recisa, 5 uficiente e 
clara, vedadas espeCificafoes que, ' 1
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a 
III - dos autos do procedimento constarao

!

J(i l\
o contrato,l!

to; ,! !
i !

por excessivas, !
competifao; |
a justilicativa das 

defini£des referidas no inciso I djeste aitigo e os 
indispensdveis elementos t^cnicos | sobre os quais 
estiverem apoiados, bem como o or^amento, elaborado 
pelo orgao ou entidade promotora da Ijcitafao, (dos bens ou 
servifos a serem licitados; e 
IV - a autoridade competente desjgnar£, dentre os 
servidores do 6rgao ou entidade pronjmtora da licita^ao, 
q pregoeiro e respectiya equips de apoio, cuja atribuifao 
inclui, dentre outras, o recebimentc das propostas e 
lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificaeao, 
bem como a habilita^ao e a adjudici^ao do^objetd do 
certame ao licitante vencedor. - grifos

! 1 I

Ij
|

:|; i i ■

1

!I
I

i:;

!
I

l

neus. li
|: i i I'I

Notadamente, na ocasiao do objeto e Justificativa, a Secretjaria 

Rdquisit? nte optou pelo uso do Sistema de Registro de 

ujuisifati, tendo em vista que a aquisi^ao pretendida e full 

a present ando justificativa para tanto na solicitayao e termo c e refer
* i '11 8 il i ,

mais, a Demandante tambem optou pelo uso de

i

Pre^o para essa 

)arcelada,
i

encia.l
. 'Icontra|tafao por 

isto porque ha
r I

mais vantajpsa.

setor 

aptidao para o

, a conjiprovafao
j

Li

i

ura e::

Ii

Ade

ue e a regra geral para as contrata?6es publicas 

ndependencia entre os itehs, refletindo em uma contratafao
' j ' i i ; j 1 j i | : I I

Frise-se que quapto a Oualificacao Tecnira ejtigida, 

'epuisitante solicitou para alem da comprovafao de
. ' i i 1 i

o inecimento contratado (o que ja e praticado normalmente

tern, o c: :
i

Il
l

I.
ii j 0;

!
j

i i
I

i

I1 . •1; :
1 :

i
}

i
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iidade da contratada por meio de certidoes
i , i ) • .
i ‘ : ■ • , ■ i • • ■ •

iejjvidam-inte justificado ante as normas que regem a contratafao plretendida
, I i i <i 1

legislate) ambiental pertinente.

■ '!
Mat, n°.: f-

I 'i: ? ;
id idon negativas, tudo■i:

! !
;! /

!' I l:
1

1 S^Iiente-se que a pesquisa mercadologica encontra-sfe acostida as fls. 

e modo regular perante a Instrufao Normativa de ne 65/2021, do

uijnisterjo da Economia, posto que encontra-se realizada e
;|j^jse err. 

jribcesso 

Co

a 66 c
iI

I
II m pesquisa com

mfdias especiaiizadas e potenciais fornecedorps, trazendo ao 

parametros de prepos para a contratapao pretendida. 

m efeito, para a formalizapao do processo relative ajo Pregao 

Slkronick dispoe o Decreto de n9 10.024/2019 o seguinte:

I|!
]

I

: ;i ;I

i: \
3 l:i; : !

I

Art. processo relative ao pregao, na forma eletrdnica, sera 
instruido com os seguintes documentos, no mini mo:
I - estudo tdcnico preliminar, quando necessario;
II - termo de referenda;
III - planilha estimativa de despesa;
IV - previsao dos recursos orfamentarios necessaries, com a 
indica^ao das rubricas, exceto na hipotese de pregao ptra registro 
de pre^os;
V - autorizafao de abertura da licitafao;

VI - designafao do pregoeiro e da equipe de apoio;
VII - edital e respectivos anexos;
VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumunto equivalent?, ou 
minuta da ata de registro de pre?os, conforme o caso;
IX - parecer jurldico;
X - documenta?ao exigida e apresentada para a tyabilitaffio;
XI- proposta de prefos do licitante;
XII - ata da sessao publica, que contera os seguiates reg stros, entre 
outros:
(...). - grifos meus

i

: !i
i !I

!1
I

I

II

i

i

I

1
; ;i i

Ii
No aspecto formal, as pepas processuais compartam as 

des exigidas no dispositive acima e e importante fdsar que tanto o 

Termo do Referencia quanto a Minuta do Edital basearam-se: nos m 

\cjvocacia Geral da Uniao - AGU, encontrados no sftio eletronico do mesmo 

?m Mamjal de Boas Praticas Consultivas.

No que diz respeito a minuta de contrato, o nesmo atende a 

:>re-requisitos e dlausulas obrigatorias constantes do art. 55 da Lei

i
I

malida91I ■I

odelos da
l :

t

i! :
t1

:
:

:o os os
i it ; i2|8.666/93.!

I
!! Quando a instrufao processual, o Tribunal de £ontas 

ande do Norte por meio da Resolu^ao nQ 028/2020 a paijtir do art.

io Estado I!

ioi Rio G -•Ii

5 i

! iI ;
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evidejicia que Processos de Despesa Publica devem center
olicitc 930 da despesa com objeto claro, precise e suficie 

a consequente justificativa da necessidade; Termo
I ' • . . I

to detalhado em planilhas; ate confirmatorio da ex
I ! . j j

or]ramen.ario especffico; despacho do ordenador de despesa auto 

iherturai do processo; confirmafao da adequa^ao orfamentaria e 

com a LCA; PPA e LDO; e Autos do processo licitatorio ou do aroced 

Dispensa com documentos especificos, como e no caso em te a.
. * • I ' j * •

Especificamente quanto a Licitafoes,. temos que
e[|uisitos supracitados, frise-se ja contidos no Processo, faz-se necessariq, no

' 1 1 ” ' j I ' i 1 ' ! '' ] ; . n ■
er, tambem os seguintes:

; ! i
I

:
! lit Iessencialmente 

nte da demanda 

de Refererjcia; 
istencia de sdldo 

rizando a 

inanceira 

mento de

i
I

i: i
:o!!■!

i
■' *1j

3i|gamena!
iI(

ill!
i:

l
!

1:i i
\\

alem dospara!;
»■

U
! iji e coub

;
a) em caso de licita^ao:
1. despacho autorizativo da deflagrate da lici
ordenador de despesa competepte;; i i
2. minuta do instrumento convocatorio, quer seja edital ou conyite;
3. minuta do termo de contrato, quando for o caso;
4. parecer da assessoria juridica do drgao ou entidade tontratante, 
com a manifestafao acerca do exame e aprovato das riifiutasi 
termos do paragrafo unico do art. 38 da Lei Nacjonal ne $.666, de 21 
dejunho de 1993;
5. via original do instrumento convocatorio, dev

! i ::T ;
tafao, e: carado peloi i :

»■

i .

fi! ! , nos
: '

I

! I ! idamente assinado; 
6. c6pia da portaria de designate da conliissao de licitato, 
permanente ou especial, do leiloeiro administ’ativo ou oficial, do 
responsavel pelo convite, ou do pregoeiro e ruspectiva equipe de 
apoio; j ; , : ; , " ■ : | tJ ; : !!

I .
7. comprovantes das publicafoes do edital res amido, r a forma do 
art. 21 da Lei Nacional n2 8.666, de 21 de junho 
se tratar de pregao, nos termos do regulamen 
vincula a unidade administrativa licitante, obse 
art. 4s c|a Lei Nacional ns 10.520, de 17 de julho de 2002.
8. no cpso especffico de convjte, comprovantts da div 
instrumento convocatdrio, em local apropriado, 
do mesmo aos interessados convidados;
9. documentato comprobatoria da habilitate dos ii 
conforme exigida no instrumento convocatorio

'de 1993J ou, quando 
to proprio a que se 
rvado o disposto no

j I
1t i ulgato do 

e da efetiva entregai ii ! ..'
I 'I

teressados, 
■orrespolndente;

10. original das propostas e dos documentos que as instiufrem;]
11. documentato relativa a razoes e contrai razoes 
eventualmente apresentados pelos licitantes;
12. manifestafoes e decisoes acerca dos 
apresentados pelos licitantes;
13. atas, relatorios e deliberates dos responsai 
da licitato;
14. termo de proclamato do resultado da licitacao;
15. pareceres tecnicos ou jurfdicos emitidos sobre a libitato, 
termos do inciso VI do art. 38 da Lei Nacionan2 8.66I6, de 2|1 de 
junho d(e 1993;
16. ato de adjudicate do objeto da licitato;
17. ato de homologate da licitato;

r

i ; fde recursos1

■I
i rsos eventualmente 

reis pelo julgamento

recu
i ; »

' !
i

iI !
nos!

1
■.

I! ;

!
"Ii tIi 'I 6I i fi'! j'i i i;

i

i ; i
j< i 1: !



m8

PMSC t: .
FIs. V^> 

Rubrica
i!

tESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE 
PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA CAIADA

PROCURADORIA GERAL DO MUNICfPIO - PGM

!
Mat] n°.:!

!' .
♦

18. comprovantes de publicafao na imprensa
homologa^ao da licitafao e de adjudida^ao do se
19. despacho de anulafao ou de revogafao da liditafao, duando for o 
caso, fundamentado circiinstanciadamente;
20. quando hoover, pedido de impugnafao do instrumento 
convocatorio de licitafao, assim como o ato conienedoij da 
manifestafao da administrafao acerca do respectivo plei
21. outros comprovantes de publicafoes e clemais documentos 
relatives a licitafao; e
22. dopumentafao comprobatoria da realizipao dc 
publica, no caso de processo licitatbrio qu(;

oficial dos atois de 
u objeto

:
i I I; i

i' ! 1 '
! to;.! i

k
audigncia 

se enfauadre! nas 
situapoes previstas no art. 39 da Lei Nacional n^ 8.666, de 21 de 
junho de 1993, devidamente acompanhada do comprovantp da 
divulgapao da mesma;

I

!
;i i

■;

1e parser 

sive no que diz 

ntrato, os quais

I Deste mjodo, todos os documentos pertinentes ate o
1: ■ i : i

sao coerentes cop as normativas em tela, inclu 

-ekpeito a minuta da Ata de Registro de Pre^os e do Co

lir )reseni

!!
undico

■

:i! i

:o item tidos os requisites essenciais definidor em lei.
] ; I; f t: ■ V, •)

Outrossim, em respeito a Medida Provisdria de n2

!I I

de 31 de
de 2023, identifleamos que o Processo em comento encontra-se 

gitalme ite legal, tendo em vista que a legislate aplicavel ao
■ • • I ; 'iji'1

esta definido em todo o curso processual, prricipalmente 

Contratafao pretendida.

1.167 I
I

:
I I

■|I I
Contrato; ti

ip tela

iptal d<i
i ' I

I no

»:
i

II

! i!
IIIr CCNjCLUSAO

^este dispasao, em carater opinativo, entendo que o Processb Administrativo
de n9

Edftal £ 

cbm a 1

18.007/2023 atendeu aos requisites legais, de modo que a Minutaj do 

rfespectjvos anexos, incluindo a minuta do Contrato, estao elm con^ormidade 

igislafac

t

■

vigenke pertinente ao tema. i I; I; ;
Rejlmeto 

prpeesso
os autos ao Pregoeiro do municipio para o presseguimento! do 

e aferifcao das sugestoes supracitadas. i !
: ( ;!

iaiada/RN, 30 de Novembrp de 2023.,e
I

:
I

Ramida Raiza de Qli: a Pereira Gonpalves . 1ii Procuradora Geral: : :
Matricula n9 1464

i

i7
i

: ii!
I


