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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n® 119.016/2024.

Interessado: Secretaria Municipal de Administragao e Recursos Humanos.
Modalidade: Pregao Eletronico.

Objeto: Registro de Precos para Aquisicdo Futura e Parcelada de Géneros
Alimenticios.

EMENTA: Direito Administrativo. Direito
Constitucional. Lei n° 14.133/21. Decreto
Municipal n° 05/2023. Licitagdo. Contratos
Administrativos. Pregao Eletronico. Aquisicao
futura e parcelada de Géneros Alimenticios.
Lote. Andlise Juridica Prévia. Aprovacao.

I - RELATORIO

1. O presente processo administrativo trata da contratacao
através de Pregao Eletronico para aquisi¢io futura e parcelada de Géneros
Alimenticios com o fito de atender as demandas da Administracao Publica do
municipio de Serra Caiada/RN.

2. Depreende-se dos Autos a existéncia de Documento de
Formalizacdo de Demanda e Solicitacdo de Despesa ambas exaradas pelo setor
Requisitante; Estudo Técnico Preliminar; Termo de Referéncia; orcamento detalhado
em planilhas com descricao dos itens e suas respectivas unidades, quantidades,
precos unitarios e totais; Autorizacao para abertura de Processo Administrativo e sua
respectiva abertura e autuagao; atos informando a existéncia de saldo orcamentario
especifico e suficiente a despesa ja em consonancia com o PPA, LOA e LDO;

designacao de Pregoeiro e equipe de Apoio; bem como a Minuta de Edital e
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respectivos anexos, tudo devidamente-contemplado em um unico volume de 261
(duzentas e sessenta e uma) paginas.

3 Ato continuo o processo foi direcionado a esta
Procuradoria com o designio de promover a andlise da Minuta de Edital de Licitacao
¢ demais atos, com o viés juridico, identificando se estdao de acordo com a legislagao
brasileira, em especial a Lei n° 14.133/2021, art. 53; e os Principios que regem a

Administragao.

I1 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

4. A Constituicao Federal brasileira preconiza em seu artigo

~

37, XXI, a obrigatoriedade de processo licitatério para contratagdes publicas,
ressalvadas algumas excegdes especificadas em leis.

5. Consubstanciado no  mandamento  Constitucional
arraigado no artigo supracitado os processos licitatorios, devem ser eivados de boa fé
publica e estar fundamentados nos Principios da Legalidade, Impessoalidade,

Moralidade, Publicidade e Eficiéncia. Vejamos:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servicos, compras e alienacoes serao contratados mediante processo
de licitacao pablica que assegure igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual’'somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.
- grifos nossos.

6. Para a Doutrina, a Licitacdo permite ao Ente Publico a
contratacdo mais vantajosa economicamente, desde que preenchidos os requisitos, a
partir de uma competicao entre os licitantes. Segundo o entendimento de Fernanda

. . ti ,‘lik §hu
Marinela, temos o seguinte: | 5
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Licitacao é um procedimento administrativo destinado a selecao da
melhor proposta dentre as apresentadas por aqueles que desejam
contratar com a Administragao Publica. Esse instrumento estriba-se
na idéia de competicao a ser travada, isonomicamente, entre os que
preenchem os atributos e as aptidoes, necessarios ao bom
cumprimento das obriga¢oes que se propde assumir.

7. Com o advento da Lei Federal de n°® 14.133/2021, percebe-
s que os legisladores buscaram ‘sobretudo fortalecer a fase de Planejamento das
Licitacoes Publicos, criando mecanismos e instrumentos que forcam o Poder Publico
a estudar suas neceséidades, analisar as melhores solucdes possiveis no mercado para
somente a partir dai destrinchar as caracteristicas do que se pretende contratar,
objetivando contratagdes vantajosas em eficiéncia e economia para os cofres publicos.
8. Neste diapasao, entendemos existirem requisitos minimos
que devem ser observados para cada tipo de processo em especifico, 0os quais
passarei a analisar minuciosamente com arrimo nas legislagdes supracitadas e

Resolucoes do Tribunal de Contas, a luz da jurisprudéncia patria.

a) Da Instrucao do Processo Licitatorio

9, Segundo a legislacao vigente, o Processo Licitatoria visa,
sobretudo, assegurar a selecio da proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica; tratamento isondmico entre os competidores e a justa competicao; evitar
contratacdoes com sobrepreco ou inexeqiiiveis; além de incentivar contrataces que
atendam ao conceito de sustentatibilidade; de modo que para alcancar tais objetivos

0 processo deve respeitar fases e a existéncias indispensaveis a legalidade.

a.l  Da fase Preparatoria

10. Preliminarmente é importante evidenciar que o Plano de
Contratacdes Anual nao ¢é obrigatorio ao Municipio de Serra Caiada/RN com base no
art. 6" do Decreto Municipal de n® 05 de 29 de marco de 2023, o qual regulamenta no

ambito municipal a Lei Federal de n®14.133/2021.

(9%}
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11 Passo seguinte, evidenciamos no processo em comento o
Estudo Técnico Preliminar as fls. 20 e‘:seguintes, no qual ha a descricao da
necessidade como um todo caracterizando o interesse pﬁblico envolvido, contendo
0s requisitos minimos obrigatorios previstos no art. 18. Paragrafo 1° da Lei n°
14.133/21.

12. Ha nos Autos ainda a definicdo do atendimento ao objeto
por meio do Termo de Referéncia, o qual estd inserido as fls. 36 e seguintes do
processo, contendo definicdo das condigdes de execucdo, pagamento’e garantias,
conforme determinacao legal, além da anélise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitacao e a boa execugao contratual.

13, O orcamento encontra-se planilhado, com descricao de
itens, valores unitarios e totais, em moeda corrente, totalmente conforme o
preceituada na [nstrucao Normativa SEGES /ME n° 65, de 7 de julho de 2021, obtido
atraves unicamente de pesquisa publicada em midia especializada em sitios
cletronicos de dominio amplo, muito embora o setor tenha publicado a pesquisa
mercadologica em Diario Oficial e enviado emails para fornecedores cadastrados que
nao responderam a demanda.

14. Vale salientar que muito embora o Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Norte ainda nao tenha criado Resolucdao que trate da
Despesa Publica considerando especificamente o rito através da Nova Lei de
LicitacOes, iremos utilizar neste Parecer Juridico a Resolucao de n° 028/2020 de forma
complementar, considerando ser a tnica vigente a tratar sobre o tema.

15 Neste diapasao, temos que de acordo com a Resolucao
supracitada, Processos de Despesa Publica devem conter essencialmente a solicitacao
da despesa com objeto claro, preciso e suficiente da demanda com a conseqiiente
justificativa da necessidade; Termo de Referéncia; Orcamento detalhado em
planilhas; ato confirmatorio da existéncia de saldo orcamentario especifico; despacho

do ordenador de despesa autorizando a abertura do processo; confirmacao da
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adequacao orcamentadria e financeira com a LOA, PPA e LDO; tudo que encontramos
no caso em comento.

16. Especificamente quanto a Licitagdes, temos que para além
dos requisitos supracitados, frise-se ja contidos no Processo, faz-se necessario, no que

couber, também os seguintes:

e despacho autorizativo da deflagracao da licitacao, exarado pelo
ordenador de despesa competente;

eminuta do instrumento convocatério, quer seja edital ou
convite;

e minuta do termo de contrato, quando for o caso; :

» parecer da assessoria juridica do 6rgao ou entidade contratante,
com a manifestacao acerca do exame e aprovacao das minutas,
nos termos do paragrafo unico do art. 38 da Lei Nacional n®
8.666, de 21 de junho de 1993;

evia original do instrumento convocatério, devidamente
assinado;

ecopia da portaria de designacao da comissao de licitacao,
permanente ou especial, do leiloeiro administrativo ou oficial, do
responsavel pelo convite, ou do pregoeiro e respectiva equipe de
apoio;

e comprovantes das publicacoes do edital resumido, na forma do
art. 21 da Lei Nacional n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ou,
quando se tratar de pregao, nos termos do regulamento proprio a
que se vincula a unidade administrativa licitante, observado o
disposto no art. 4° da Lei Nacional n® 10.520, de 17 de julho de
2002;

* no caso especifico de convite, comprovantes da divulgacao do
instrumento convocatoério, em local apropriado, e da efetiva
entrega do mesmo aos interessados convidados;

e documentacao comprobatéria da habilitacao dos interessados,
conforme exigida no instrumento convocatério correspondente;

» original das propostas e dos documentos que as instruirem;

e documentacao relativa a razoes e contrarrazdes de recursos
eventualmente apresentados pelos licitantes;

e manifestacoes e decisdes acerca dos recursos eventualmente
apresentados pelos licitantes;

e atas, relatérios e deliberagdes dos responsaveis pelo julgamento
da licitacao;

o termo de proclamagao do resultado da licitacao;

e pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacao, nos
termos do inciso VI do art. 38 da Lei Nacional n° 8.666, de 21 de
junho de 1993;
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* ato de adjudicacao do objeto da licitacao;

e ato de homologacao da licitacao;

e comprovantes de publicacao na imprensa oficial dos atos de

‘ homologacao da licitagao e de adjudicagao do seu objeto;

e despacho de anulacao ou de revogacao da licitacao, quando for

o caso, fundamentado circunstanciadamente;

e quando houver, pedido de impugnacao do instrumento

convocatorio de licitagao, assim como o ato contenedor da
“manifestacao da administracao acerca do respectivo pleito;
“eoutros comprovantes de publicacdes e demais documentos

relativos a licitacao; e

e documentacao comprobatéria da realizagio de audiéncia

publica, no caso de processo licitatorio que se enquadre nas

situagoes previstas no art. 39 da Lei Nacional n° 8.666, de 21 de

junho de 1993, devidamente acompanhada do comprovante da

divulgagao da mesma;

17. Desta forma, temos que o Processo em apreco possui
todos os requisitos supracitados, consoante normativa pertinente ao tema junto ao

Orgao tiscalizador responsavel.

a.2  Da Escolha pela Modalidade Pregao e opcao pelo Sistema de Registro de
Precos.

18. Notadamente, compreendemos que a aquisicao
pretendida através do Processo de Contratacao em estudo € de facilmente traduzida
em itens de natureza comum! e, assim sendo, a escolha pela modalidade de Licitacao
denominada Pregao ¢ a melhor indicada com arrimo na Lei n® 14.133/21, art. 6°.

Vejamos:

XLI - pregao: modalidade de licitacao obrigatéria para
aquisicao de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento
podera ser o de menor preco ou o de maior desconto; - grifos
NOSSOS.

"Lein® 14.133/21. Art. 6% X111 - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.
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19, Outrossim, temos que o Setor demandante optou pelo uso
do Sistema de Registro de Pregos justificado pela necessidade aquisicao futura e
parcelada com evidéncia no item “3” do Termo de Referéncia, coerente a legislacao
pertinente (art. 67, XLV, Lei n” 14.133/21), sendo o Pregao uma das modalidade que
admite o SRP.

20. Importante frisar que o Setor demandante também optou
pela aquisicao por Lotes, o que ¢ legal por haver maior vantagem na contratacao
recomendar a compra do item do mesmo fornecedor, justificado no item “2” do

Termo de Referéncia, ante a logistica do recebimento dos produtos.

a.3 Do Edital de Licitacao
21, O Edital de Licitagdo deve refletir a esséncia das escolhas
rcalizadas pelo Setor Requisitante, assim definidas no ETP e Termo de Referéncia,
nao podendo dela se distanciar, com objetivo principal de perseguir uma contratacao
satisfatoria. |
22. Tanto é que um dos principais Principios da Licitacao ¢ o
de Vinculacao ao Edital, segundo o qual a Administracio e os licitantes ficam sempre
adstritos aos termos do pedido on do permitido no instrumento convocatdrio da licitagdo, quer
(quuiitto ao procedimento, quer quanto a documentacdo, as propostas, ao julgamento e ao
contrato.

23. Isto posto, temos no processo em comento um Edital que
preenche os requisitos através da propositura de topicos facilmente compreensiveis
cem que ha delimitagao da contratacdo pretendida e do processo a ser adotado com
todas as fases definidas e abordadas.

24, . Notamos que o objeto encontra-se preciso, suficiente e
claro; e as regras de habilitacao nao excedem os ditames legais, estando definidas

também em consonancia ao deliberado pelo Setor Requisitante nas pecas iniciais

do Processo em estudo.

a4 Da Minuta da Ata de Registro de Precos e do Contrato
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25. A Ata de Registro de Precos ¢ documento vinculativo

entre as partes ¢ no caso em comento encontra-se editada os as caracteristicas
essenciais a seu pleno uso, estando previstas nela a possibilidade de Adesao nos
limites previstos em Lei; sua validade; possibilidade de alteracao e negociacao de
precos registrados; possibilidade de cancelamento, penalidades e condigoes gerais.

26. A minuta do Contrato, por seu turno, € coerente ao
Modelo praticado pela Advocacia Geral da Uniao para contratagéesA na Nova Lei de
Licitacoes, contendo em sua formalizacao também as cldusulas obrigatorias assim

definidas pelo art. 92, da Lei n” 14.133/21. Vejamos:

[ - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

I - a vinculagao ao edital de licitacao e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacao direta e a
respectiva proposta; %

III - a legislacao aplicavel a execugao do contrato, inclusive
quanto aos casos OMissos;

IV - o regime de execucao ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condicoes de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios
de atualizacao monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacoes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicao, quando for o
caso, e o prazo para liquidagao e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucao, conclusao,
entrega, observagao e recebimento definitivo, quando for o
caso; ‘

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacao da
classificacao funcional programatica e da categoria econémica;
[X - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagao de precos,
quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdémico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipagao de valores a titulo de
pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condi¢oes de manutencao e assisténcia técnica,
quando for o caso;
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XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
calculo; _

XV - as condicdes de importacao e a data e a taxa de cambio
para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a
execucao do contrato, em compatibilidade com as obrigacoes
por ele assumidas, todas as condigoes exigidas para a
habilitagao na licitacao, ou para a qualificacao, na contratacao
direta; _

XVII - a obrigagao de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Do exposto, salvo melhor juizo, compreendemos que a
Minuta do Contrato atende aos requisitos legais, estando nela expostas e bem

detinidas toda a execucao do objeto pretendido.

11l - CONCLUSAO L

Neste diapasao, em cardter opinativo, entendo que o Processo Administrativo

de n” 119.016/2024 atendeu aos requisitos legais, de modo que a Minuta do Edital e
respectivos anexos, incluindo a minuta do Contrato, estdo em conformidade com a
legislacao vigente pertinente ao tema.

Remeto os autos ao Pregoeiro do municipio para o prosseguimento do

processo e afericao das sugestoes supracitadas.

Procuradora Geral
OAB/RN n° 14.285




