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" PARECER JURIDICO

f : T , —
Processo Administrativo n° 131.017 /2024 1 )
Interessado: Secretaria Municipal de Adminjstracio e- Re_cursos Humanos.
Modalidade:-Inexigibilidade de Licitagago P e i
Objeto: Treinamento e Aperfeicoamento deservidores por meio do curso-
de capacitacio ' com o tema - II Seminérip de Politicas Sociais e’
Orcamentarias e do Sistema de Garantia dgilf)i'reitcés;. e a articulacio entre
Poderes executivo, - Le'gislativo,' ! CMDCAS'S, " Conselhos Tutelares,
Trabalhadores do SUS, SUAS e Edué'a'g,éo, a ser realizado entre os dias 22,
LZB, 24’e 25 de Fevereiro do corrente ano em Cabo Branco/PB.

ki

EI%_/IENTA: Direito  Administrativo.
Direito Constitiucional. Lei n°
14.133/21.  Decreto Municipal n°
05/2023.  Resolucio n° 28,/2020.
Contratacdo  Direta. Inexigibilidade.
Treinamento e Aperfeicoamento de
Pessoal. Art. 74, 1III, f, da Lei n°
- 14.133/21. Possibilidade com ressalvas. -

I - RELATORIO

1. O presente Processo trata da contratacao de
servigos técnicos especializados de hatureza predominantemente intelectual,
qual seja a pratica em curso de caiﬁacita@éo para treinamento e
aperfeicoamento dos Conselheiros Municipais de Serra Caiada/RN.

2; Depreeﬁd‘e"—se dos = Autos a existéncia ~de
Documento de Formalizacdo de Demanda e Solicitacdo de Despesa, ambas
exaradas pelo Setor Requisitante com a descricao fidedigna do objeto e

justificativa; além de Termo de Referéncia onde h4 a pormenorizagdo da
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descricdo da contratacdo pretendida e obrlgagoes das partes, bem como
justificativa; documentos pertinentes a constlt‘ﬁigao da empresa e certiddes
de regularidade fiscal da mesma além de docu entos acessorios.

3 x A pretensa contrahg‘éo encontra arcabou¢o no

artigo 74, I1I, f, da Lei n° 14. 133/21, sendo anexado aos autos a comprovagao

de prego praticado pela empresa por melo“ contre}tagoes 51m11ares e 8
comprovagao técnica através de atestados de capac1dade técnica; o despacho
que confirma a dlspomblhdade de crédito ozgamentarlo para a referida
despesa a551m como autorizacdo para cont-rataga@

4. Eo que importa relatar.

I - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

5. A 'Cons;ﬁ‘i‘:f'ilicéo Federal brasﬂeu‘@ preconiza em
seu artigo 37, XXI, a obrlgatorledadé \deh ‘processo licitatério para contratacoes
publicas, ressalvadas algumas exce@qes espec1f10adas em leis.

6 Assim, temos que uma das excecoes suso referidas
¢ a Inexigibilidade de Licitagao, melo de contratagao direta, que pode ser
utilizada quando respeitadas algumas caracteristicas e de forma
Discriciondria a Administragéo ) s ‘

71 t  Segundo ¢ Fernanﬁia Marmela nas contratagées
diretas ndo hd qualquer impedimento para que o. Admznzstmdor tome providéncias

para escolha da -melhor proposta uttlzmndoise de regms de competitividade mais
;:'( P’ ;

stmiples que as exigidas na chztag:aol
8. 2 No presente Caso temos a pretensa contratagao
direta por meio 'de Inexigibilid"’c}e de L1c1tagao 0 que resulta da
inviabilidade de compethﬁ’é tendo em V1sta tratat-se de capac1tagao cujos

palestrantes possuem conhecu‘lg&nto 1mpar na materla destacada € uma unica

' MARINELA, Fernanda. Direito Administ'ral.tiyo,' 8°Ed, Niiegéi:- Impetus, 2014. Pag. 374.
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empresa comercializa o referido evento, tornando assim a competicao

impraticavel. - e 7 o

9. Outrosmm a Le1 n 14 133/21 prevé em seu artigo
74 0s possiveis enquadramentos de Inex1g1b1hdade de Licitacdo, estando
prevista dentre eles a contratacio de J&vu;os técnicos especializados de

natureza predommantementq 1ntk:lectual - para treinamento e

aperfeicoamento de pessoal. Ve]amos s .‘;

. o Art. 74, E inexigivel a licitagao quando 1nv1avel a
competlgao em especial nos casos de: '
ﬂ!( ) 1
ar - contratagao ‘dos seguintes servigos tecmcos
especmhzados de natureza predommantemgnte
:mtelectual com profissionais ou empresas de notéria
. especializacao, vedada a inexigibilidade para servicos
de publicidade e d1vulgagao~

(o) g : ; :
f) treinamento e aperfelgoamento de pessoal ( ) =
grifos nossos. " ¥

&

Sy

10. No caso concreto € exatamente desse tipo de
servico que se trata o Objeto, de mod:o que encaixa-se perfeitamente no
encarte legal supracitado. g

11 Outrossim, confo’r’me demanda a norma legal, o
Processo conta com Documento de Forrhalizagéo de Demanda e Solicitacdo
exaradas pelo Setor Requisitante, Termo de Referéncia onde ha a
pormenorizacdo da exg,cugéo do objétd além de documentos que
comprovam a singularidade do objeto e pardmetros de precos. :
1% . Destacamos que o Parametro de Precos , haja vista
tratar-se de Inexigibilidade e, portanto, inviabilidade de concorréncia,.
segundo entendimento do Tribunal de Contas da Umao em seu Informativo

® 361, a justification de preco em contratucao decorrente de inexigibilidade de

licitagio pode ser feita mediante a comparugao do valor ofertado com aqueles 1

(95}
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o b )
praticados pelo contratado Junto a outros entes ‘piiblicos ou privados, em avencas
envolvendo o objeto ou objeto similar. . - g S
13. esta maneira, compreendemos que o Processo em
estudo atende a Justificatix{*a do preco, uma vez que encontramos Nota
Fiscal do mesmo servico e'valor para outro Municipio, bem como o encarte

S RPN 4 '

do evento no ultimo ano demonstrando. a linearidade de pregos ao longo

A
dos anos as fls. 45 a 47. 4

14. o Passo : 'sé'guinfe{ a Resolucido n° 28/2020 do
Tribunal de Contas estadual estabelece o procedimento a ser adotado no caso

de contratacoes diretas, delineado ne art. 10, B} que assim dispde:

.

b) em caso de contratacao direta:
1. minuta ko,term’o'de contrato, quando for o caso;
2. parecer da assessoria juridica do érgdo ou
entidade contratante, com a manifestacdo acerca
i do .exame e aprovacdo da minuta do termo de
g ‘contrato, quando for o caso, nos termos do
paragrafo unico do art. 38 da Lei Nacional n°
8.666, de 21 de junho de 1993;
3. termo de autorizacdo de dispensa ou termo de
declaracd6. de inexigibilidade, expedido pela
autoridade competente;
4. ato de ratificacio da dispensa  ou
inexigibilidade, quando for o caso, em razio do
que dispde o caput do art. 26 da Lei Nacional n°
8.666, de 21 de junho de 1993;
5. comprovante da publicacio na imprensa oficial
do ato de dispensa ou de inexigibilidade nos
casos previstos no caput do art. 26 da Lei Nacional
+ n°8.666, de 21 de junho de 1993;
6. documentacao comprobatéria da idoneidade do
contratado, para efeito de sua qualificacdo,
“aplicando'-se, no que couber, o disposto nos arts.
27 a 33 da Lei Nacional n° 8.666, de 21 de junho de
1993;
7. pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a
dispensa ou inexigibilidade, nos termos do inciso
VI do art. 38 da Lei Nacional n° 8.666, de 21 de
junho de 1993;

URA MUNICIPAL DEISERRA CIADA Mat. n°.:
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8. ato caracterizador da situacdo emergencial ou
calamitosa, ou, quando for o caso, ato
governamental de decretacio da situacéo
emergencial ou calamitosa, quando se tratar de
dispensa de licitacao fundamentada no inciso I\Y%
do art. 24 da Lei Nacional n° 8.666, de 21 de junho
de 1993;
9. atestado de comprovacao de exclusividade de
produtor, €mpresa ou representante comercial,
passado por.entidade iddnea, dentre as referidas
no inciso I do art. 25 da Lei Nacional n° 8.666, de
21" de junho de 1993, quando se tratar de
inexigibilidade de’ licitacio fundada no citado

_ inciso;

'10.  documentacao comprobatéria da notéria
'espeqializagéo do contratado, obedecida a
definicdo constante de '8 1% do art. 25 'da Tei

- Nacional n° 8.666, de 21 de junho de 1993, quando
se ftratar de inexigibilidade de licitacado
fundamentada no inciso II do citado artigo;
11. documentos comprobatérios da consagracao
do contratado por parte da critica especializada ou
da opinido publica, quando se tratar de
inexigibilidade de licitacdo fundamentada no
inciso III do art. 25 da Lej Nacional n° 8.666, de 21
de junho de 1993; e

12. documento de aprovagao dos projetos de
pesquisa aos quais os bens serdo alocados, quando
for o caso; - grifqs nossos.

15 Neste ponto, é possivel identificar no processo até
a analise desta Parecerista a existéncia de G"d(‘)cumentos essenciais a
composicao processual, destacando a idoneidade da empresa através de
Certiddes negativas acostadas em evidente compasso a habilitagdo sugerida

pelo Setor Demandante.

III - CONCLUSAO
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16. Por tudo que f01 exposto, salvo melhor juizo e em

eira Pereira Gongalves
Procuradora Geral

, . QAB/RN n°14.285
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