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Processo Administrativo n® 116.006/2024.

Interessado: Secretatia Municipal de Administragéo e Recursos Humanos.
Modalidade: Inexigibilidade de'Licitagao. ;

Objeto: Prestacao de servigos publicos de abastecimento e fornecimento de
4gua e esgotamento sanitrio no Municipio de Serra Caiada/RN.

EMENTA: Direito Administrativo.
Direito  Constitucional. ~ Lei  n°
14.133/21. Decreto Municipal n°
05/2023. Resoluggo n’ 28/2020.
Contratacio Direta. Inexigibilidade.
Abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario. Possibilidade.

[ - RELATORIO

1. | . O i)resénte Processo trata da contratacdo dos
servicos publicos de éba’steé{irilento e fornécim_ento de 4dgua e esgotamento
sanitario no Municipio de-Serra Caiada/RN.

2 ~ Depreende-se dos Autos a existéncia de
Documento de Formélizaqéo de Demanda e Solicitacdo de-Despesa, ambas
exaradas pelo Setor Requisitante com a descricao fidedigna do objeto e
justificativa; alem de Termo de Referéncia onde ha a pormenorizagao da

descricio da contratagao pretendida e obrigacdes das partes, bem como

justificativa; documeritos pertinentes a constituicao da empresa, parametros
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de precos e certidf)es. de regutaridade fiscal da mesma, além de documentos
acessorios. | :

5 A pretensa contratagdo encontra arcabouco no
artigo 74, 1, da Lei n° 14.133/21, sendo anexado aos autos a comprovacao de
preco praticado pela empresa por meio de Tabela tarifaria publicada; o
despacho que confirma a disponibilidade de crédito orcamentério para a
referida despésé, assim cOfno autorizacao pé{a contratagdo. .

4. E o0 que importa relatar.

I1 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

5. A Constituicio Federal brasileira preconiza em
seu artigo 37, XXI, a obrigatoriedade de prdéesso licitatério para contratagoes
publicas, ressalvadas algumas excecdes especificadas em leis.

6. Assim, temos que uma das excegdes suso referidas
¢ a Inexigibilidade de Licitacao, meio de contratacdo direta, que pode ser
utilizada quando respeitadas algumas caracteristicas e de forma
Discricionaria a Administragao.

74 " Segundo Fernanda Marinela, nas contratacoes
diretas ndo hd qualquer impedimento para que o Administrador tome providéncias
para escolha da melhor, proposta, utilizando-s¢ de regras de competitividade mais
simples que as exigidas na Licitagao. .

8. Outrossim, a Lei n® 14.133 /21 prevé em seu artigo
74, 1, que deve-se prosseguir com a Inexigibilidade nos casos em que a

concorréncia seja impraticavel. Vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacado quando invidvel a
competicao, em especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de
geéneros ou contratacdo de servicos que s6 possam ser

' MARINELA, Fernanda. Direito Aciministrativo. 8° Ed. Niteréi: Impetus, 2014. Pag. 374.
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fornecidos por produtor; empresa ou representante
comercial exclusivos; (...) - grifos nossos.

9. No presente caso temos a pretensa contratagao
direta por meio de Inexigibilidade de Licitacio, o que resulta da
inviabilidade de competlgao tendo em vista que atualmente a CAERN é a
Ginica empresa que datﬁm o servn;o de abastecimento de agua e

esgotamento samtano ; ‘”"a,rea de atuagao é o Municipio de Serra

Caiada/RN, conforme de,preende se de documento anexado aos Autos as
fls. 83 dos Autos. AT T t A

10. Outros‘sirﬁ, conforme demand_é a norma legz;&',, o)
Processo conta com Dqéumento de Formalizacdo de Demanda e Solicitacao
exaradas pelo Setor Reqqisitante, Termo de Refeiéncia onde ha a
pormenorizagao da execucao do objeto, além de documentos ql;e
comprovam a singularidade do objeto e parametros de precos.

g Destacamos qué o Parametro de Precos, haja vista
tratar-se de Inexigibilidade e, portanto, inviabilidade de concorréncia,
segundo entendimento do Tribunal de Contas da Unido, em seu Informativo
n® 361, a justification de prego em cbntmtugﬁo-decorrente de inexigibilidade de
licitagio pode ser feita modmnte a comparagao do valor ofertado com aqueles
praticados pelo contratado. ;unto a outros entes puiblicos ou privados, em avencas
envolvendo o objeto ou ob]etq similar. 4

12 Desta maneira, compreendemos que o Processo
em estudo atende a Justificativa do pre¢o, uma vez que encontramos tabela
tarifaria de serv1gos devidamente publicada as fls. 80 e seguintes.

13 it Passo seguinte, a Resolucao n® 28/2020 do
Tribunal de Coﬁtés estadual estabelece o procedimento a ser adotado no caso
de contratacdes diretas, delineado no art. 10, B, que assim dispde:

[y

b) em caso de contratagao direta:
1 minuta do termo de contrato, quando for o caso;

LI
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2. parecer da assessoria juridica do o6rgao ou
entidade contratante, com a manifestacao acerca
do exarmg-e aprovacao da minuta do termo de
contrato;<suando for o caso, nos termos do
paragrafe unico do art. 38 da Lei Nacional n°
8.666, de 21 de junho de 1993;
3. termo de autorizacdo de dispensa ou termo de
declaracdo de - inexigibilidade, expedido pela
autoridade competente;
4. ato: de ratificagdo *~da dispensa ou
inexigibilidade, quando for o caso, em razao do
que dispde o caput do art. 26 da Lei Nacional.n®
8.666, de 21 de junho de 1993;
5. comprovante da publicacdo na imprensa oficial
do ato de dispensa ou de inexigibilidade nos
casos previstos no caput do art. 26 da Lei Nacional
“1n° 8.666, de 21 de junho de 1993;
0';6 documentacdo comprobatéria da idoneidade do
Y'contratado, para efeito de sua qualificagao,
aplicando-se, no que couber, o disposto nos arts.
27 a 33 da Lei Nacional n° 8.666, de 21 de junho de
1993;
7. parecei;es técnicos ou juridicos emitidos sobre a
dispensa ou inexigibilidade, nos termos do inciso
VI do art® 38 da Lei Nacional n° 8.666, de 21 de
 junho de 1993;
8. ato caracterizador da situagdo emergencial ou
calamitosa, ou, quando for o caso, ato
governamhental de decretagao da situagao
emergencial ou calamitosa, quando se tratar de
dispensa de licitacdo fundamentada no inciso IV
do art. 24 da Lei Nacional n° 8.666, de 21 de junho
de 1993;
9. atestado de comprovagdo de exclusividade de
produtor, empresa ou representante. comercial,
passado por entidade idonea, dentre as referidas
~ no inciso I do art. 25 da Lei Nacional n° 8.666, de
¢£21 de junho de 1993, quando se tratar de
" ipexigibilidade de licitacdo fundada no citado
inciso; b :
10. documentacdo comprobatéria da notoria
especials acio ' do. contratado, obedecida a
definicio>constante do § 1° do art. 25 da Lei -
Nacional n° 8.666, de 21.de junho de 1993, quando
! e : ¥
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se tratar de inexigibilidade de licitacao
fundamentada no inciso II do citado artigo;

11. documentos comprobatoérios da consagracao
do contratado por parte da critica especializada ou
da opinido publica, quando se tratar de
inexigibilidade " de licifacdo fundamentada no
inciso 11T do art. 25 da Lei Nacional n° 8.666, de 21
de junho de 1993; e L

12. documento de aprovagdo dos projetos de
pesquisa aos quais os bens serao alocados, quando
for o caso; - grifos nossos.

R ;

14. ‘  Importanté destacar que ndo localizamos no
processo todas as certiddes fiscais da efnpresa, estando ausente no presenté a
Certidao Negativa Municipal. G

15, Contudo, analisando a doutrina hodierna e a
jurisprudéncia  dominante, compmeendemos  pela possibilidade da
continuidade do processo para fins de contratacao, principalmente porque
embora ndo esteja regular fiscal, a auséncia de contratagdo da CAERN pela
Administracdo Publica pode resultar na déscontinuidade de prestacao de
Servicos Publicos a Comunidade. ‘

16. Isto porque todos 0s setores que possuem
atendimento ao publico ou nao carecem de abastecimento de agua para
manter a higienizacdo dos arﬁbientes, sem a qual é inviavel prestar qualquer
servico a populagdo, desde um atendimento na saude a tributacdo, o que
justifica a extrema necessidade na contratacdo susoreferida mesmo que
temporariamente ausente a regularidade fiscal demandada em habilitacao.
17, : Outrossim, a alteracdo da Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro em 2018 promoveram avancos significativos

aos gestores publicos, permitindo- que lhes seja possivel justificar

LT UL B GRS A,
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determinados atos e agdes na coﬁdugéo ‘de procedimentos, devendo ser
considerado sobretudo os obsticulos.e.as dificuldades reais do gestor?.

18. Desta forma, acreditamos que ha justificativa
plausivel para que, rnesmov ausente a certiddo municipal da pretensa
contratada, a Administracdo Publica prossiga com a contratacdo da mesma
paré garantir a continuidade dos servicos publicos essenciais e inerentes a
sua atuagao. : i :

Il - CONCLUSAO i ‘

19, Por tudo que foi exposto, salvo melhor juizo e em
carater opinativo, entendo que o Processo Administrativo de n° 116.006/2024

atendeu aos requisitos legais para Contratagdo Direta proposta.

Ramida Ralzcd,')e Oliveira Pereira Gongalves
..jzlfgpturadoga Geral
33AB/RN n°®14.285
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2 Art. 22. Na interpretagdo de,normas Sobre sgestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas. a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.§ 1° Emrtdecigio sobre \regularidade de conduta ou validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma a_dminiSt’rativa, serdo consideradas as circunstincias praticas que
houverem imposto, limitado.ou condftionado a-agdo do agente.’ :
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